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PROPUESTA PLAN DE MANEJO

PARA LA CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA

RESUMEN EJECUTIVO

1. El Decreto Supremo N° 176/2015 del Ministerio de Educacion declar6o al

Campamento Chuquicamata como Zona Tipica (ZT). Las actividades que
CODELCO pretenda efectuar en el Campamento Chuquicamata se encuentran
regladas a partir de su declaracion como ZT, junto con los Monumentos Histdricos

asociados.

La Divisiéon Chuquicamata (DCH) ha decidido conceptualizar un plan de manejo
para la conservacion del Campamento Chuquicamata (Plan de Manejo). Este Plan
de Manejo no solo comprende los requisitos minimos a considerar en una futura
presentacion al Consejo de Monumentos Nacionales, en relacién con la ZT, sino
que la propuesta de un modelo de gestiéon que para su puesta en valor y la
conservacion de los bienes patrimoniales declarados como Monumentos

Historicos.

Del diagnostico realizado, los bienes identificados como relevantes corresponden a
1.073, entre los inmuebles y el mobiliario urbano, con 1.044 inmuebles identificados
con diversos estados de conservacion y que representan 144.406,47 M2 construidos.
Se establecio ademas que existe una serie de amenazas y riesgos de pérdidas
irreversibles en el patrimonio construido del Campamento Chuquicamata, por
causas naturales o humanas. A partir de los andlisis de focus groups realizados con
diversos stakeholders asociados al Campamento, puede determinarse que no hay
una visiéon unica sobre el qué hacer con éste, sino mas bien una divisiéon entre
quienes quieren preservarlo de la misma manera en que lo recuerdan, y quienes

quieren usarlo e incluso reconvertirlo para adaptarlo a las nuevas generaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, si se advierte un gran consenso en torno a la

necesidad de conectar el Campamento con un circuito turistico que le permita ser

conocido por otros, y en la necesidad de contar con un plan de manejo que
permita su conservacidn y visita permanente por parte de quienes vivieron alli.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
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SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANE]JO PARA LA
@ CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA
CODELCO . Pagina
Informe Final 5 de 201

Aqui se exponen, sumariamente, los objetivos propuestos del Plan de Manejo, sus
etapas de desarrollo y la relacion a futuro de los terceros interesados con el

proyecto (stakeholders).

4. EIl objetivo principal del Plan de Manejo es establecer un instrumento para la

preservacion y conservaciéon de sus bienes de alto valor patrimonial. Ademas, tiene

como objetivo adicional la conservacién y difusién del Campamento

Chuquicamata con miras a su desarrollo como foco cultural, turistico y sustentable,

que permita al mismo tiempo las operaciones aledafias de DCH. El Plan considera
a su vez establecer pautas claras para las intervenciones, regulando y cautelando
la conservacion del bien, considerando para ello sus valores, caracteristicas y

normativa vigente.

5. Asociado a este Plan se propone una estructura institucional —culminando en

una Fundacién-- para administrar el Plan de Manejo y generar en el tiempo un

plan de participacion de la comunidad. En particular, se busca contar en el

mediano plazo con una institucionalidad auténoma, independiente y
autofinanciable, que pueda gestionar de manera permanente el manejo del
Campamento Chuquicamata de acuerdo a los criterios de su duefio. Cabe senalar
que en el presente documento se entregan las recomendaciones para lo anterior,
para la toma de decisiones que depende del duetio del inmueble, Codelco, y que no

forma parte de esta asesoria.

6. Para estos efectos, se propone un esquema de desarrollo por etapas del Plan de

Manejo que permita alcanzar estos objetivos de manera sélida y planificada, junto
con el marco institucional mas adecuado para la conservacion y difusion del valor

patrimonial del Campamento Chuquicamata y sus monumentos historicos.

7. ETAPA DE FORMULACION. En esta primera etapa del Plan de Manejo se propone

ejecutar los proyectos de emergencia identificados en el diagnostico (1 MM USD
aprox) con el objeto de evitar la destruccidon parcial o total del Campamento
Chuquicamata por amenazas de agentes naturales y humanos. Adicionalmente, se

debe proceder a iniciar la formulacién de la Fundaciéon. En el intertanto se

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
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propone crear una Direccion dentro de CODELCO dedicada a la conservacion del
bien patrimonial, a cargo, entre otras funciones a la implementacion del Plan. Junto

con todo esto, se espera realizar:
- Ellevantamiento critico de edificios institucionales.
- El desarrollo de un estudio de demanda turistica.
- La formulacién de proyectos a ejecutar en la siguiente etapa.

Esta etapa tendra una duracion de dos afos y se sustentaria sobre la base de
aportes de CODELCO.

ETAPA DE TRANSICION. En esta segunda etapa -que se estima deberia tomar tres
anos-- se propone crear la Fundaciéon Chuquicamata, con el objetivo de gestionar,
administrar y actualizar un Plan de Manejo quinquenal del Campamento. Se
recomienda efectuar la cesion del Campamento Chuquicamata a la Fundacion en
comodato. Se propone en principio que el Directorio de la Fundacion este formado
al menos por el Gerente General DCH, su Gerente de Sustentabilidad, el Gerente
de Administracion de DCH, un representante de las Comunidades (un director),
junto con el Gerente General de la propia Fundacion (sin derecho a voto).

En esta etapa transicional se deberia proceder a la ejecucion de los primeros
proyectos de infraestructura turistica basica y de equipamiento e infraestructura
habilitante, junto con la formulacién de planes de trabajo de gestion turistica. En
materia patrimonial, se deberia proceder a la ejecucién de los proyectos de

reconstrucciones de la Casa 2000 y de la Escuela D-54.

Por ultimo, la idea en esta etapa es comenzar a forjar la independencia econdmica
de la Fundacién, para lo cual el financiamiento de ésta no sera solo a través de
aportes de CODELCO (existirda un aporte inicial mads un aporte permanente en
cuotas mensuales), sino que también a través del turismo y de aportes de otros

organos de la administracion del Estado.

ETAPA DE CONSOLIDACION. Por ultimo, en la tercera etapa se plantea la
consolidacién del marco institucional que pueda ejecutar el Plan de Manejo. En
esta etapa, la Fundacioén ejecutara el Plan y, junto con recibir aportes de CODELCO
(aporte anual quinquenal), obtendra fondos adicionales otorgados por o6rganos de
la administracion del Estado, por el ejercicio de actividades de turismo, otros

servicios y por rentas de arrendamiento de instalaciones, abriéndose ademas al
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10.

financiamiento mediante aportes de terceros por medio de la Ley Valdés y de
financiamiento de proyectos, en especial a los asociados a la cartera de CODELCO
en DCH.

RELACION CON PARTES INTERESADAS. En la Primera Etapa se propone efectuar una

gestion de proyectos de contenido histdrico, que para la segunda etapa permitira el
desarrollo de proyectos de caracter concursables y no concursables para la
recuperacion histdrica del campamento. Los productos obtenidos a partir de estos
proyectos, permitirdn entrega de contenidos para la gestion posterior del

Campamento Chuquicamata.

Por otro lado, se propone la generacion de una entidad de observacion del proceso
que partird en la Primera Etapa de implementacion del Plan de Manejo. De los
frutos de dicha gestidn, se buscara en la Segunda Etapa la reconversion de la Mesa
Técnica de actores terceros interesados en el Plan de Manejo, en una entidad de
“Observacion Ciudadana” del mismo Plan, funcional al desarrollo de proyectos
complementarios y que permita la participacion en el Plan de Manejo. Asi, la idea
es avanzar para que en la Tercera Etapa se genere una entidad independiente de la
Fundacion, donde Codelco no participard salvo para entregar informacion de
gestion, a través de mecanismos de difusion modernos (pagina web). Esta entidad
debera ser convocada periddicamente, y su mecanismo de comunicacién directo

con la Fundacion es a través del Director representante de la Comunidad.
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PROPUESTA PLAN DE MANEJO

PARA LA CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA

1 INTRODUCCION

La Division Chuquicamata de la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (en adelante,
DCH), se encuentra en proceso de elaboraciéon de un “PLAN DE MANEJO PARA LA
CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA”, fundamentalmente a raiz
de la declaracion del casco historico del campamento como Zona Tipica y Monumentos
Historicos. Este plan considera, entre otros elementos, un modelo de gestiéon que permita
la puesta en valor y conservacion de los tres bienes patrimoniales, sin que uno de ellos

destaque sobre el resto.

DCH licité y adjudicé al Consorcio “GS3 Consultores SpA - Jaime Migone Gestion
Cultural E.ILR.L.” (en adelante, el Consorcio) el Servicio! consistente en elaborar un "Plan
de Manejo para la Conservacion de Chuquicamata"”, fundamentalmente a raiz de la
declaracién del centro civico del campamento como Zona Tipica y Monumentos
Historicos. Este plan deberd considerar, entre otros elementos, un modelo de gestién que

permita la puesta en valor y conservacion de estos bienes patrimoniales.

El Campamento Chuquicamata es el cuarto campamento que CODELCO ha cerrado
luego de Sewell, Saladillo y Potrerillos. Las principales razones que llevaron a esta
decision se asociaron al resguardo de la salud de las personas de las emisiones de material
particulado existente en el sector, y a la disposicién de espacio para estériles resultantes
del crecimiento de la mina. A pesar de que la compafia intentd implementar medidas para
mitigar esta situacion, este lugar se declard zona saturada y se planifico el fin del
campamento, por las exigencias ambientales, productivas y de infraestructura. El cierre
del campamento implicé el reasentamiento de mas de 10 mil personas, trabajadores y sus

familias, quienes se trasladaron principalmente a Calama.

1 LICITACION PUBLICA Ne¢ 17/800, SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO
PARA LA CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA
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La relevancia del campamento se expresa en los esfuerzos que tuvo la Corporacion y

diversos actores en las presentaciones al Consejo de Monumentos Nacionales, que

finalmente resultaron en la Declaracion de Monumentos Histdricos a diversos inmuebles,

y la de Zona Tipica a un sector del Campamento Chuquicamata, el afio 2015.

El presente documento, en el marco de lo anterior, da cuenta de lo siguiente:

ii.

iii.

iv.

Vi.

Vii.

La evaluacion de diagnostico hecha por los consultores en el marco de este
Servicio.

La recomendacion de una estrategia y la consideracion de la mejor alternativa
de modelos de gestion.

Una calendarizacion de las etapas, objetivos y acciones especificas necesarias a
nivel interno y con otros actores.

Acciones necesarias en materia de infraestructura, construcciones (refacciones)
ambientales y de servicios.

El andlisis del cofinanciamiento de agentes privados, publicos, privados,
nacionales e internacionales, indicando los tipos de fondos disponibles para
iniciativas asociadas al Campamento, la forma de postulacion a ellos, los
requisitos, beneficios y riesgos de los mismos.

Una cartera de proyectos que pueden ser postulados en el mediano plazo.

Un presupuesto Referencial de la ejecucion del Plan de Manejo en cada una de

sus etapas.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
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2 CONTEXTO NORMATIVO

El Decreto Supremo N° 176/2015 del Ministerio de Educacion declar6 al Campamento
Chuquicamata como Zona Tipica (ZT). Las actividades que CODELCO pretenda efectuar
en el Campamento Chuquicamata se encuentran regladas a partir de su declaracion como

ZT, junto con los Monumentos Historicos asociados.

El Campamento Chuquicamata cuenta con bienes inmuebles correspondientes a la
categoria de monumentos histéricos (Centro civico de Chuquicamata, Casa 2000,
Inmuebles representativos del Campamento Americano y Cementerio de Chuquicamata,
Pala Mundial y Archivos). Adicionalmente, el Decreto Supremo N° 176/2015 del
Ministerio de Educaciéon, por medio de su articulo 3° declar6 al Campamento

Chuquicamata como Zona Tipica.

De acuerdo al articulo 9 de la Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales (“LMN"), los
Monumentos Histdricos son “los lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad fiscal,
municipal o particular que por su calidad e interés historico o artistico o por su antigiiedad, sean

declarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo”.

A su vez, y con el objeto de mantener el cardcter ambiental y propio de ciertas poblaciones
o lugares donde existieren edificios declarados Monumentos Historicos, de acuerdo al
articulo 29 de la LMN, el Consejo de Monumentos Nacionales podra declarar en su
articulo de interés publico “la proteccion y conservacion del aspecto tipico y pintoresco de dichas
poblaciones o lugares o de determinadas zonas de ellas”. Por lo anterior, la principal finalidad
de la Declaracion de Zona Tipica para el Campamento Chuquicamata es la conservar el
caracter ambiental propio y tradicional; estos efectos importan ciertas restricciones a

nuevas construcciones en la zona a fin de que respeten ese ambiente tradicional tipico.

En efecto, ante la declaracion de un Monumento Historico, el articulo 11° de la LMN,
sefnala que los Monumentos Historicos quedan bajo el control y la supervigilancia del
Consejo de Monumentos Nacionales, por lo que todo trabajo de conservacidn, reparacion
o restauracion de ellos, estard sujeto a su autorizacion previa, ni los objetos que formen
parte o pertenezcan a un Monumento Historico podran ser removidos sin autorizacion del

Consejo. Estardn exentos de esta autorizacidon los préstamos de colecciones o piezas

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgofio 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949
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museoldgicas entre museos o entidades del Estado dependientes del Servicio Nacional del

Patrimonio Cultural.2

Por otro lado, y conforme al articulo 12 de la LMN, el propietario deberd conservar el
Monumento Histérico de propiedad particular debidamente; no podra destruirlo,
transformarlo o repararlo, ni hacer en sus alrededores construccion alguna, sin haber
obtenido previamente autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, el que
determinard las normas a que deberan sujetarse las obras autorizadas. Si fuere un lugar o
sitio eriazo, éste no podra excavarse o edificarse, sin haber obtenido previamente

autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales.

Las restricciones normativas relevantes aplicables al Campamento Chuquicamata por la
declaracion de Zona Tipica, dicen relaciéon con construcciones nuevas, o la ejecucion de
obras de reconstruccién o de mera conservacion, para lo cual se requerird la autorizacién
previa del Consejo de Monumentos Nacionales, la que sélo se concedera cuando la obra
guarde relacion con el estilo arquitecténico general de dicha zona, de acuerdo a los
proyectos presentados (art. 30 N° 1 de la LMN).

A su vez, se establecen normas imperativas para los anuncios, avisos o carteles, los
estacionamientos de automoéviles y expendio de gasolina y lubricantes, los hilos
telegraficos o telefénicos y, en general, las instalaciones eléctricas, los quioscos, postes,
locales o cualesquiera otras construcciones, ya sea permanentes o provisionales (art. 30 N°
2 de la LMN).

Todo este marco normativo permite advertir que las actividades que CODELCO pretenda
efectuar en el Campamento Chuquicamata se encuentran regladas a partir de su
declaraciéon como Zona Tipica y de Monumentos Historicos, requiriendo incluso
autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales para poder realizar intervenciones

en dichas instalaciones.

2 Otro aspecto que cabe denotar, es que de acuerdo al inciso primero del articulo 15 de la LMN “En
caso de venta o remate de un Monumento Historico de propiedad particular, el Estado tendrd preferencia para
su adquisicion, previa tasacion de dos peritos nombrados paritariamente por el Consejo de Monumentos
Nacionales y por el propietario del objeto. En caso de desacuerdo, se nombrard un tercero por el Juez de Letras
de Mayor Cuantia del departamento del domicilio del vendedor.” De esta manera, es necesario concluir que
para que el Campamento de Chuquicamata se mantenga como un activo de CODELCO, estratégicamente es
preferible su cesion en comodato a la eventual Fundacion, pues si pretende ser transferido, el fisco tiene la
opcion preferente de compra.
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21 NECESIDAD DE CONTAR CON UN PLAN DE MANEJO

El Decreto Supremo N° 176/2015 determino en su parte considerativa que “CODELCO se
compromete a la elaboracion de un plan de Manejo para el Campamento, teniendo en consideracion
la experiencia del trabajo de la Fundacion Sewell, declarado como Zona Tipica mediante el Decreto
Exento N° 857, de 1998, de esta Subsecretaria del Estado”.

De esta manera, en el marco de la declaracion de Monumentos Histéricos en el
Campamento Chuquicamata, y que motivaron a la autoridad a declarar Zona Tipica al
campamento, se establecio el deber de CODELCO de contar con un Plan de Manejo para

estas instalaciones.

Para poder abordar las acciones propuestas en el Plan de Manejo que se expondran mas
adelante, se efectu¢ una primera etapa de diagnostico general del estado de conservacion
del Campamento Chuquicamata -y de otros elementos de linea de base—junto con un
diagnostico de gestion, y un diagndstico de recursos, riesgos y oportunidades asociados a

la preparacion de un Plan de Manejo.

Este diagnostico permite entender el contexto fisico, historico y social del Campamento

Chuquicamata, y cuyas conclusiones principales pasamos a exponer.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
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3 DIAGNOSTICO

La fase de diagndstico de este Servicio tuvo por objeto contar con informacion de linea de
base del sitio, y evaluar la capacidad de gestion de los actores involucrados en el proceso.
Ambos elementos son clave en la determinacion de la estrategia y la elaboracion del Plan

propuesto en este Informe.

3.1 LINEA DE BASE

En términos de linea de base, se analiz¢ lo siguiente:

e Aspectos Fisicos

e Aspectos operativos e institucionales

e Aspectos Sociales, Culturales e Histdricos
e Aspectos Turisticos

e Aspectos Econémicos

3.1.1 ASPECTOS FiSICOS

La recopilacién de informacion sobre el Campamento Chuquicamata se ha realizado
considerando la existencia previa de una gran cantidad de documentos, planimetria e
iconografia sobre este sitio patrimonial. Esta informacion existe en abundancia y proviene
de muchas fuentes, la que es de gran importancia para entender el nacimiento, desarrollo,
auge y cese de las operaciones del Campamento Chuquicamata. Estas multiples fuentes
indirectas, nos permiten entender el pasado desde “ayer” hacia atrds, en diferentes
aspectos y enfoques, lo acontecido en el lugar y aquello que llega a nuestros dias en un

determinado estado de conservacion.

Se recopild informacion indirecta, especialmente la aportada por CODELCO y estd en
proceso de su conocimiento, especialmente con el objetivo de establecer los aspectos

valoricos del campamento y, por lo tanto, aquellos elementos que poseen un mayor interés

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgofio 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949
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de ser preservados y transmitidos al futuro. Por otra parte, existe la imperiosa necesidad
de conocer aquellos elementos existentes en el lugar “hoy”, que forman parte del conjunto,
para poder identificarlos y al mismo tiempo poder definir su estado de conservacion
actual. Esta es informacion directa o de campo, fue realizada en la etapa inicial del
Servicio. La recopilaciéon de informacion de campo -- un catastro general de las
condiciones de conservacion -- se realizé en el lugar con un equipo de arquitectos y

conservadores, en dos visitas secuenciales, durante los meses de junio y julio de 2018.

En etapas posteriores se realizd un andlisis comparativo entre la informacion indirecta y la
informacién de campo, para determinar los valores que el Campamento Chuquicamata
posee en la actualidad, de forma tal, de definir aquello que es relevante de aquello que
carece de valor, estableciendo las prioridades y urgencias, que el Plan de Manejo debe

abordar de cara a la adecuada Puesta en Valor del Campamento Chuquicamata.

Se disei6 una ficha ad hoc segtn los requerimientos del Campamento Chuquicamata y sus
caracteristicas morfoldgicas y espaciales, con el objetivo de identificar preliminarmente los
inmuebles existentes en el lugar, asi como también los principales elementos que

constituyen su mobiliario urbano.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgofio 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949
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Levantamiento existente: Muebies e Inmuebles: Jaime MIGONE & Arguitectos Asccados
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Figura 1: Ficha de registro
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Para estos efectos se disefiaron dos planos referenciales para cada ficha, asociados al
campamento en general y a la manzana especifica donde esta ubicado cada elemento, con

una breve descripcion del mismo y su tipologia y/o nombre respectivo.

B A u_j”u n
Elﬂ”MEJ]*’ L_'

AT

MANUEL RODRIGUEZ

ARTURO PR

Figura 2: Detalle planos en Ficha

Asimismo, cada ficha posee una o mas fotos descriptivas del elemento y un levantamiento
esquematico con las cotas generales de cada inmueble para poder establecer los metros

cuadrados de superficie.

SUPERFICIE M2
90,5
=
£ ]| 80
L
Casa
58,5 m2|| 7=
7.8

Figura 3: Detalle descriptivo en Ficha
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La ficha también tiene por objetivo definir de manera previa, el estado de conservacion de
cada inmueble o elemento del mobiliario urbano. Esta categorizacion va desde un 100% /
75% [ 50% [ 25% / 0%, donde el 100% significa que es un elemento que podria usarse en su
condicion actual, con una mantencion previa, hasta aquel a sitio o elemento que estéa al 0%,
es decir, totalmente dafiado o perdido. Las otras tres condiciones intermedias, de 75%,
50% y 25% estan definidas en funcion de su posible recuperacion y el esfuerzo que esto

conlleva, para poder volver a su estado de condicion previo.

ESTADO DE CONSERVACION

(/[ 1]
50% 25% 0%

100% 75%

Figura 4: Detalle Estado de Conservacion en Ficha

Las fichas poseen una identificacion de su ejecucion de campo, cuando se recopilaron los
datos y también una segunda identificacion referida a su ubicacion en un plano

referencial, con un orden asociado a un recorrido visual en el terreno.

GS3 Consultores SpA
Jaime Migone Gestion
Cultural E.l.LR.L.

FICHA CAMPO N° FICHA FINAL N®

FO75 AA001

Figura 5: Detalle Identificacion en Ficha

Existe entonces un plano del Campamento Chuquicamata, donde estan ubicadas cada una

de las fichas, permitiendo asociar la informacion entre ambos instrumentos. Este plano L03

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgofio 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949
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sentala ademas de la ubicacidon de los elementos en terreno, el estado de conservacion de

cada uno ellos, con los mismos colores con que estan graficados en la respectiva ficha, lo

cual permite tener una vision general del estado de conservacién del Campamento

Chuquicamata. Este plano contempla la Zona Tipica y los Monumentos Histdricos

definidos por la declaratoria del Consejo de Monumentos.

Existe ademds un plano LO1 y L02 donde se identifica todo el sitio protegido y los

monumentos historicos y la zona tipica dentro del Campamento Chuquicamata.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
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Figura 6

PROYECTO: PLAN DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE CHUQUICAMATA

Flano "Estudio de consenvacion , ubicacion e identificacion de muebles e inmuebles | Fichas”

[ s e
. LU ] LR T R A L
e i (1 [} 1 1
-~ 1.1
— 1 1 LIl
i 1
L e AL
[ =. PN |
e i
mlll I 1 i n.;. ‘RRY RN AR
1 ””ﬁ“ - ] ]
1 Al (i _III¥....... O I -
i - ! ‘ | :
1.N .f,..
A ] 2 | r }
1 . ...::m m
i ||
TR by 1 i
TEN i
L 2 r !
= k]
' HEEDEN]
i =W e T
L. e@u @
i — L I |
[
i il
_ L] .
_ i
1%
1 ]

1
i
|
|
L.
e

I_.'\.._

e ——

wu[..l..:_ N | :..___

il !
s 1]
i} !
el -
L
LIV [LNTRETT L
D OO NN Do |
T BN R iR |
[ T U -
LR e ghl i VR
— R B S
;_p::. EfE et :._.__..: i -
_||n|_ i
“ “ R
n |
0 “ ..._”.!.“ :
|- . L i Tl LN |
S| i
n ...H. s _-._:.__Tw .
.. N = { w Sl [ _.__5._...__._.h|”
— TERLLARRE -
T |
-..“ m - FOTEIE |
A EE PR 9 LTI
i !
| LI . | Y SR |
{_ | | _. = i R T
1 wry i
“ f i i ._E_.-...n_._... v
:_ a= ! J :...m_,,_,___l TRy |
.m“ LT ] __._._.__._._...:r_ ANFIRnAR
E R H
““ - ;:j.:.... T RE
““ paelr it T i
l_ _ P . 1
__“._ el LLLLLLE T i Veve iy
il c = [ ThTTE — |
1. = g i i i
“ L = mntkontk dnann UNLELET R |
| & IEMENNATN  ERAVENNAE !
. _Ill_ﬂll_ FRERANERIN  ERG EERAREN iy .
' A L_ T TR L

OF Coslaaims.

FRIT  Fm 0 il Lk
sr




SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANE]JO PARA LA
@ CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA
CODELCO . Pagina
Informe Final 20 de 201

Figura 7: Plano L01

PROYECTO: PLAN DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE CHUQUICAMATA,
FLANTA GENERAL: " ZOMA TIFICA ¥ MONUMENTDS HISTORICOE"
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Figura 8: Plano L02

PROYECTO: PLAN DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE CHUQUICAMATA
“Fiang Campaments CHURUICAMATA | Zona protegica Ley 17288/ Monumentos Macionales "
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Por otra parte, y complementando el estado de conservacion actual del Campamento
Chuquicamata, hemos realizado un levantamiento de la vegetacion existente,
identificando las especies mas recurrentes, ubicandolas en un plano y definiendo tres
estados de conservacion al 100% que esta en condiciones aceptables, al 50% que se esta

secando y al 0% que esta totalmente seca.

ESPECIE | _ ]
o cons| CFRES Eo%  IPIMENTO | OTROS
100%
50%

aracar ik

Figura 9: Leyenda identificacion estado de vegetacion

Aquellas especies en buenas condiciones estan graficadas en color verde, las que estan
secandose estan en color naranjo y en rojo aquellas especies irrecuperables y totalmente

secas.
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Figura 10: Plano estado de vegetacion
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Para complementar lo anterior, en cuanto a la elaboracién de las fichas y los planos
sefialados se han elaborado ademads dos tablas con el listado de los sitios catastrados y, por
otra parte, las especies identificadas. Estos documentos son anexos y complementan este

informe.

3.1.1.1 Resultados

Las fichas resultantes del levantamiento de informacion pueden observarse en el Anexo 4.

Desde el punto de vista de los elementos identificados dentro del Campamento

Chuquicamata se puede senialar lo siguiente:

- Los elementos identificados ascienden a 1.073 entre los inmuebles y el mobiliario
urbano.

- Los inmuebles identificados son 1.044 y poseen diversos estados de conservacion.

- La suma total de estos inmuebles contiene 144.406,47 M2 construidos.

- Esto significa que existe un promedio de 138, 32 M2 por inmueble.

- El mobiliario urbano catastrado, en nuestra opinion relevante, estd constituido por
29 elementos, que fueron considerados como los mas significativos para el sitio.

- Lavegetacion identificada alcanza la suma de 660 especies en todo el sitio.

- Las especies en buenas condiciones son 151 con el 22,88 % del total

- Las especies secandose son 102 con el 15,45 % del total.

- Las especies totalmente secas son 407 con un 61,67 % del total.

Toda esta informacion fue utilizada posteriormente para determinar los alcances del
estado de conservacion de sus elementos, asi como las principales prioridades en los pasos

a seguir.

3.1.2 ACCIONES Y PROYECTOS

Luego del diagnostico inicial se establecio la necesidad de realizar la identificacion de las
emergencias existentes y la elaboracion de un listado de dafos y/o problemas existentes en

el sitio patrimonial, que estan atentando contra la conservacion fisica de los elementos que

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgofio 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949
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lo integran, y que es necesario conservar y salvaguardar, de acuerdo con lo sefalado en la

Ley 17.288 de Monumentos Nacionales, para los Monumentos Histdricos y Zonas Tipica.

Esta responsabilidad estd a cargo del propietario del bien y es necesario proponer al
Consejo de Monumentos las acciones a seguir para su autorizacion previa. El no actuar
con celeridad, estableciendo acciones concretas, puede significar perder

irremediablemente, bienes parciales y/o totales segtin sea el caso.

Emergencia: Esta actividad comprendio elaborar un listado de los problemas existentes en
el Campamento Chuquicamata, que requieren acciones inmediatas, incluyendo lo

siguiente:

a) Identificacion de causas y sus alcances. Los agentes que estan causando estos
dafios estan activos y el dafio sigue avanzando, no se ha detenido. Es necesario
eliminar estar causas para frenar el dafo y evitar su avance.

b) Elaborar las Propuestas de accion para abordar las emergencias, de tal forma de
poder ejecutar acciones que tengan por objetivo la eliminacion de estas causas.

c) Identificar los casos donde es preciso solicitar autorizacion ante el Consejo de
Monumentos para validad las propuestas de accion, con el objetivo de frenar el
avance del deterioro de los bienes patrimoniales.

d) Definir las etapas proyectuales y de obra a implementar, para lograr este

objetivo, frenar y/o eliminar el dafio activo.

A resultas de este este trabajo, se identificaron 10 proyectos de emergencia, que se detallan
en la siguiente Tabla:

Cod. | Nombre Proyecto Objetivo Meses Monto

En el Campamento Chuquicamata
existen planchas de calamina

cc Recuperacion |extendidas en diversos puntos de la

PE1 Planchas zona tipica. Por razones de seguridad 1 $12.346.250

Cubiertas y de reutilizacién de este material, se

requiere su recuperacion y acopio en

un lugar seguro.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
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Cdd. | Nombre Proyecto

Objetivo

Meses

Monto

CC Reparacion
PE2 Cubiertas

En el campamento de Chuquicamata
existen edificios cuyas cubiertas
poseen perforaciones, faltan planchas
o no simplemente no hay techo. Estos
dafios se pueden encontrar en
diversos edificios y viviendas. Sus
causas se deben principalmente a
fuertes vientos de la zona que han
levantado calaminas y también han
provocado la caida de arboles o ramas
secas, sobre los techos, danandolos.
Este proyecto tiene por objetivo
reparar las cubiertas danadas y
reponer las perdidas, evitando que
aumente el deterioro en las cubiertas,
recuperando la integridad de los
edificios y eliminado la amenaza de
que se produzcan dafos en el interior

de cada uno de ellos.

$116.657.188

Retiro
CC

Vegetacion
PE3

Seca

En el campamento de Chuquicamata
existen arboles que estdn totalmente
secos los cuales deben ser retirados, ya
que estan produciendo dafios en los
edificios. Los dafios se concentran
principalmente en los techos sobre los
cuales han caido ramas o se
encuentran apoyados los arboles,
produciendo en algunos casos,
perforaciones o roturas en las
cubiertas. Este proyecto tiene por
objetivo eliminar estos drboles,
garantizando la integridad de los

edificios y la amenaza de que se

$13.595.750

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
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Cod.

Nombre Proyecto

Objetivo

Meses

Monto

produzcan danos futuros.

CC
PE4

Diagnéstico
Vegetacion

Dentro del Campamento de
Chuquicamata existen
aproximadamente 660 arboles en
diversas dreas publicas, como calles y
plazas. También hay vegetacién en los
patios de las viviendas y de los
edificios institucionales. Se requiere
poder identificar, catastrar,
diagnosticar y proponer las acciones
necesarias para su rescate y

conservacion.

$17.597.125

CC
PE5

Limpieza Casa
2000

La Casa 2000 es un edificio
institucional que posee la categoria de
Monumento Historico y esta dentro
de los edificios de considerados por
CODELCO, como parte del conjunto
patrimonial que requiere ser
conservado. En Junio del 2018 este
edificio fue destruido por un incendio
intencional, el cual lo dejd casi
totalmente destruido, salvandose
solamente la zona de
estacionamientos y servicios. La casa
esta en ruinas y solamente hay en pie
algunos elementos de albaiileria y de
bloques de hormigdn, asi como los
cimientos del edificio y su contexto
inmediato. Este proyecto consiste en
la limpieza del lugar, la recuperacion

de material que pueda ser utilizado en

$23.948.750

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
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Cod.

Nombre Proyecto

Objetivo

Meses

Monto

la restauracion del monumento, asi
como la proteccion de los restos

existentes.

CC
PE6

Restauracion
Reconstruccion
Casa 2000

Desarrollar una propuesta de disefio
para la Restauracion y Reconstruccion
de la CASA 2000, el cual se materialice
lo alli acontecido. La propuesta del
Proyecto de Restauracion y
Reconstruccion de la CASA 2000,
ademas de contar con una fuerte
connotacidn sensorial debido a los
hechos e hitos alli acontecidos y su
connotacion histdrica, debe contar con
una clara propuesta, a nivel de
proyecto, de solucion de materiales,
de pertinencia de la materia prima en
concordancia con la propuesta; asi
como su sistema constructivo, el cual
debe ser pertinente al lugar y a la
posibilidad de su construccion, esto
ademas de una clara propuesta
estructural. Todos los espacios
interiores, asi como su contenido,
deberan ser receptores del Centro de
Interpretacion del Campamento
Minero de Chuquicamata, segun se
defina en el proyecto museoldgico y

museografico.

$ 95.000.000

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgofio 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949




®

CODELCO

SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO PARA LA
CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA

Informe Final

Pagina
29 de 201

Cod.

Nombre Proyecto

Objetivo

Meses

Monto

CC
PE7

Diagnéstico
Red
Electricidad

En el Campamento Chuquicamata
existe una red de instalacion de
electricidad, que esta activa
urbanamente y también en algunos
edificios singulares, donde esta red
funciona sin aparentes problemas. Sin
embargo, se desconoce su
funcionamiento y en general, su
estado de condicién actual. Hay que
considerar que después de mas de 12
anos del cierre del campamento
desconocemos su real alcance y los
riesgos existentes. El proyecto consiste
en elaborar un levantamiento y
diagndstico del estado actual de las
instalaciones, para poder tomar
acciones de emergencia si fuese
necesario, asi como poder desarrollar
una mantencion y control
permanente, que permita su
conservacion y asi como la del

Campamento Chuquicamata.

$ 15.618.750

CC
PES

Diagnostico
Red de
Alcantarillado

En el Campamento Chuquicamata
existe una red de instalaciones de
alcantarillado, que estd activa, ya que
en algunos edificios esta red funciona.
Sin embargo, se desconoce sus
alcances, funcionamiento y en general,
su estado de condicién actual. Hay
que considerar que después de mas de
12 anos del cierre del campamento

desconocemos su real alcance y los

riesgos existentes. El proyecto consiste

$13.015.625
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Cod.

Nombre Proyecto

Objetivo

Meses

Monto

en elaborar un levantamiento y
diagnostico del estado actual de las
instalaciones, para poder tomar
acciones de emergencia si fuese
necesario, asi como poder desarrollar
una mantencion y control
permanente, que permita su
conservacion y asi como la del

Campamento Chuquicamata.

CC
PE9

Revision
Instalacion
Agua Potable

En el Campamento Chuquicamata
existe una red de agua potable, que
estd activa, ya que en algunos edificios
esta red funciona, asi como también
en algunas plazas y espacios publicos.
Sin embargo, se desconoce sus
alcances, funcionamiento y en general,
su estado de condicion actual. Hay
que considerar que después de mas de
12 anos del cierre del campamento
desconocemos su real alcance y los
riesgos existentes. El proyecto consiste
en elaborar un levantamiento y
diagnostico del estado actual de las
instalaciones, para poder tomar
acciones de emergencia si fuese
necesario, asi como poder desarrollar
una mantencion y control
permanente, que permita su

conservacion y asi como la del

Campamento Chuquicamata.

$17.106.250
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Cod.

Nombre Proyecto

Objetivo

Meses

Monto

CC
PE10

Restauracion
Reconstruccion
Escuela N°1

mujeres

Desarrollar una propuesta de disefio
para la Restauracion y Reconstruccion
de la Escuela o D-54, escuela ubicada
frente a la Plaza Los Héroes de
Chuquicamata el cual materialice lo
alli acontecido. La propuesta del
Proyecto de Restauracion y
Reconstruccion, ademas de contar con
una fuerte connotacién sensorial
debido a los hechos e hitos alli
acontecidos y su connotacion
historica, debe contar con una clara
propuesta, a nivel de proyecto, de
solucion de materiales, de pertinencia
de la materia prima en concordancia
con la propuesta; asi como su sistema
constructivo, el cual debe ser
pertinente al lugar y a la posibilidad
de su construccidn, esto ademas de
una clara propuesta estructural. Todos
los espacios interiores, asi como su
contenido, deberdn ser receptores de
la Educacion como un tema de gran
relevancia en el Campamento Minero
de Chuquicamata, segun se defina en
el proyecto museoldgico y

museografico.

$ 95.000.000

Tabla 1. Proyectos de Emergencia

Mayor detalle sobre estos proyectos se encuentra en el anexo 4 de este Informe.
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3.1.3 INTERFERENCIAS OPERACIONALES Y MINA CHUQUICAMATA
SUBTERRANEA

En el afo 2010 fue aprobada la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto
“Mina Chuquicamata Subterranea” calificado favorablemente en lo ambiental mediante la
Resoluciéon Exenta N° 288/2010 de la Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA)
de la Region de Antofagasta (en adelante, “RCA N° 288/2010”).

El objetivo del Proyecto es proporcionar la continuidad a la explotacion del yacimiento
Chuquicamata en el largo plazo, permitiendo iniciar la extraccion de las reservas a partir
del noveno ano de iniciada la construccion. Basicamente, el Proyecto Mina Chuquicamata
Subterranea consiste en un cambio del método de extraccion de mineral del yacimiento
Chuquicamata desde rajo abierto a explotacion subterrdnea. Este Proyecto tiene una
duracion completa aproximada de 50 afios, contados desde el inicio de la construccion
(afio 1 hasta afio 8) hasta el término de la operacion (afio 9 hasta afio 50). Su etapa de
construccion se ejecuta en un momento en que la operacion del rajo de Chuquicamata,
inicia su descenso productivo hacia el cese de sus actividades para finalmente, dar paso

sOlo a la explotacion subterranea.

Pues bien, esta DIA declard especificamente que no produciria impactos en dreas con

valor paisajistico o turistico:

Articuls Contenido/Criterio Fundamento Ruquises pridater
RSEIA EIA
Art. 10 La duracién o magnitud en que |El Proyecto serd emplazado dentro del complejo minero Chuquicamata, | No requiere.

Letra b) se alteren recursos o elementos |donde no existen areas de valor paisajistico o turistico.
del medio ambiente de zonas
con valor paisajistico o turistico.

Art. 10 La duracién o magnitud en que |El area de emplazamiento del proyecto se sitia dentro de la zona industrial | No requiere.
Letra c) se obstruya el acceso a los |de Chuquicamata. El proyecto no obstruye el acceso a recursos o elementos
recursos o elementos del medio |del medio ambiente de zonas con valor paisajistico o turistico.

ambiente de zonas con valor
paisajistico o turistico.

Art. 10 La intervencion o |El area de emplazamiento del proyecto no ha sido declarada zona o centro
Letra d) emplazamiento del proyecto o |de interés turistico nacional, segun la normativa ambiental vigente. No requiere.
actividad en un area declarada
zona o centro de interés
turistico nacional, segun lo
dispuesto en el Decreto Ley N°
1.224 de 1975.

Tabla 2. Impactos declarados en paisaje, Chuquicamata subterraneo
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Fuente, Cuadro 4.3-1 DIA Mina Chuquicamata Subterrdnea. Andlisis art. 1°, Andlisis de

Pertinencia de Ingreso como DIA o como EIA (extracto).

Adicionalmente esta DIA declar6 que “El Proyecto se desarrolla en el complejo industrial de

Chugquicamata, alejado de lugares o sitios que por sus caracteristicas constructivas, antigiiedad,

valor cientifico, contexto historico o por su singularidad, pertenecen al patrimonio cultural.”

valor antro

Articulo Contenido/Criters Fund " Requiere presentar
RSEIA ontenido/Criterio undamento EIA
Articulo 11

El titular debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad genera o presenta alteraciéon de monumentos, sitios
con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.
A objeto de evaluar si el proyecto o actividad, respecto a su area de influencia, genera o presenta alteracién de monumentos, sitios con

polégico, arqueolégico, histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural, se considerara:

lugares o sitios que por sus
caracteristicas  constructivas,
por su antigliedad, por su valor

cientifico, por su contexto
histérico o por su singularidad,
pertenecen al patrimonio
cultural.

Art. 11 La proximidad a  algin |La prospeccion sistematica de las areas de emplazamiento de las obras |No requiere.

Letra a) Monumento Nacional, de |superficiales del Proyecto permitié identificar un total de 13 sitios |E| Proyecto no
aquellos definidos por la Ley |arqueolégicos de data prehispanica o posiblemente prehispanica, que |interfiere con sitios
17.288 corresponden a vias de circulacion (tales como huellas caravaneras o |amparados en la Ley

senderos troperos) y a cajas rituales (estructuras construidas con piedras de |17.288.
tamafio pequefio). Ver Apéndice F “Informe Arqueolégico”. Estos sitios se
encuentran distantes de las obras del Proyecto, y no seran intervenidos.

Art. 11 La magnitud en que se [Los sitios se encuentran distantes de las obras del Proyecto y no seran |No requiere.

Letra b) remueva, destruya, excave, |intervenidos. Por otro lado, como parte de su gestiéon ambiental habitual, |g| Proyecto no
traslade, deteriore o se |DCN capacita a todos los trabajadores, propios y colaboradores, en los |interfiere con sitios
modifique en forma permanente |procedimientos de trabajo establecidos para la proteccion de restos amparados en la Ley
algin Monumento Nacional, de |arqueolégicos, en los que incluso se sefiala la obligacién de instalacién de |17.288.
aquellos definidos por la Ley |sefalizacién y de proteccion provisoria
17.288

Art. 11 La magnitud en que se |El Proyecto se desarrolla en el complejo industrial de Chuquicamata, alejado | No requiere.

Letra c) modifique o deteriore en forma [de lugares o sitios que por sus caracteristicas constructivas, antigliedad, |g| Proyecto no
permanente construcciones, |valor cientifico, contexto histérico o por su singularidad, pertenecen al |interfiere con sitios

patrimonio cultural.

amparados en la Ley
17.288.

Tabla 3. Analisis art. 11, Chuquicamata subterraneo

Fuente: Cuadro 4.3-1 DIA Mina Chuquicamata Subterrdanea. Andlisis art. 11 de Pertinencia de

Ingreso como DIA o como EIA (extracto).

En particular, la maxima linea de subsidencia de la operacion subterranea, de acuerdo a la

DIA Mina Chuquicamata Subterranea, es la siguiente:
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Figura 11. Subsidencia Chuquicamata Subterraneo y Campamento.

Fuente: figura_2.5-1.pdf de DIA "Mina Chuquicamata Subterrdnea” (Extracto)

Como puede observarse de la figura anterior, parte del campamento —en especial lo que
queda del campamento americano, la Pala Mundial y algunos archivos-- se encuentran

dentro del area de subsidencia.
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Esta situacion en particular genera la necesidad de:

e Establecer las medidas de rescate/relocalizacién de dichos monumentos histdricos.

e Entender mejor cuando se producira el efecto de la subsidencia — y la magnitud del
impacto.

e Alertar a DCH acerca de cémo los cambios o revaluaciones del Proyecto
Chuquicamata Subterraneo deberan convivir con esta interferencia operacional,
que en particular, implica descartar que futuros proyectos o actividades generen o
presenten alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueologico,
histdrico y en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

e Conocer la existencia de una actualizacion, de existir, de la subsidencia proyectada.

para la mina subterranea.

3.1.4 ASPECTOS OPERATIVOS E INSTITUCIONALES

Aqui se da cuenta de los aspectos operativos y funcionales criticos de sustento de un
futuro Plan de Manejo para la Conservacion del Campamento Chuquicamata. Un primer
aspecto funcional a considerar tiene que ver con las interrelaciones existentes entre las
areas productivas de la Divisién y el Campamento, especialmente en términos de la
identificacion de restricciones o interferencias para ambas 4reas, considerando la
normativa. Adicionalmente, se examina aqui, para efectos del diagnostico, aspectos
legales relacionados con la configuracién de la administracion del Plan de Manejo. Esto

dice relacion con la figura juridica que se adoptaria para la administracion del Plan.

3.1.4.1 Restricciones en Campamento Chuquicamata

Las restricciones generales para el Campamento Chuquicamata vienen dadas tanto por su
calidad de Zona Tipica (en adelante, ZT), como por encontrarse dentro de una Zona

saturada con un plan de descontaminacién vigente.
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3.14.1.1 Zona de Interés Turistico y Monumento Nacional

La declaratoria de ZT del Decreto N° 176 (2015) del Ministerio de Educacién importa

ciertas restricciones a nuevas construcciones y modificaciones de las construcciones

existentes en la zona, a fin de que respeten el patrimonio protegido. Estas restricciones

corresponden a:

Para hacer construcciones nuevas en una ZT, o para ejecutar obras de
reconstruccion o de mera conservacion, se requiere autorizacion previa del Consejo
de Monumentos Nacionales, la que sdlo se concederd cuando la obra guarde
relacion con el estilo arquitecténico general de dicha zona, de acuerdo a los

proyectos presentados.

En las ZT los avisos o carteles, los estacionamientos de automdviles y expendio de
gasolina y lubricantes, los cables telegraficos o telefénicos y, en general, las
instalaciones eléctricas, los quioscos, postes, locales o cualquier otra construccion,
sea permanente o provisional, deberan sujetarse al Reglamento sobre Zonas tipicas
o pintorescas (Decreto N°223/2016, MINEDUC).

De acuerdo a la letra f) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, los Monumentos que
forman parte del patrimonio cultural constituyen objetos de proteccion ambiental
y, en consecuencia, los impactos que pueda generar o presentar un proyecto o
actividad sobre ellos deben ser evaluados dentro del SEIA. Por tanto se debera
analizar la pertinencia de realizar un EIA, si es que en el drea se quiere realizar

algun proyecto de aquellos que requieren ingresar al SEIA.

3.1.4.1.2 Plan de Descontaminacion Campamento Chuquicamata

El Plan de descontaminacién para la zona circundante a la Fundicion Chuquicamata
(Decreto N°206/2001, MINSEGPRES) contiene restricciones que afectan a la Division

Chuquicamata, cuyo cumplimiento se condiciona a la existencia de asentamientos

humanos en el lugar. Asi el Articulo 82 sefiala que “Con el objeto de controlar las emisiones de

material particulado, principalmente las asociadas a la operacion de la mina y botaderos, y
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mientras existan asentamientos humanos, la Division Chuquicamata de Codelco Chile deberd

adoptar las medidas operacionales necesarias tendientes a reducir las emisiones de material
particulado. Lo anterior, con el objeto que se mantenga el cumplimiento de la norma primaria de
material particulado respirable sefialado en el decreto supremo N° 59 de 1998, del Ministerio

Secretaria General de la Presidencia.

Cabe recordar que se declar6 zona saturada por SO2 y MP10 como concentracion de 24
horas y anual, la zona circundante a la Fundicion de Chuquicamata de la Division
Chuquicamata de CODELCO Chile, mediante D.S. N° 185 de 1991, del Ministerio de

Mineria.

De conformidad a las normas vigentes a la época, se aprobo el respectivo Plan de
Descontaminacion mediante D.S. N° 132, de 1993, del Ministerio de Mineria, el que fue
reemplazado mediante el D.S. N° 206, de 2000, de MINSEGPRES, que establecié un nuevo
Plan de Descontaminacién. Posteriormente mediante D.S. N°55, de 2005, de MINSEGPRES
se declaro el drea como zona latente por SO2 dejando sin efecto la zona saturada, que fue
la que dio origen al Plan de Descontaminacidn, por lo que se aprobd el anteproyecto de
Plan de Prevencién en junio de 2007, por Resolucion N° 1264 de la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA).

Sin embargo, a fines del afio 2007, termina el traslado de la poblacién de Chuquicamata,
por lo que la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de Antofagasta, dicta la
Resolucion N°1572 del 2 de mayo de 2008, que establece que las estaciones Auka Huasi y
San José ubicadas en Chuquicamata, no tienen representatividad poblacional. Persiste en
términos nominales la declaracidon de zona saturada para MP 10 - las estaciones utilizadas
como referencia (Aukahuasi y San José) se encuentran dentro de la division
Chuquicamata, por lo que actualmente no tendrian validez como estaciones con
representatividad poblacional, quedando de facto en suspenso las restricciones del

respectivo Plan de Descontaminacion mientras no exista poblacién en el drea.

3.1.4.1.2.1 Consecuencias del establecimiento de un nuevo asentamiento humano en la

Campamento

De lo recién expuesto, el reacondicionamiento de alguna instalaciéon del Campamento

Chuquicamata para albergar personas no trabajadoras de CODELCO (por ejemplo, un
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hotel para turistas) debiese ser visado por el Consejo de Monumentos Nacionales y
también activaria la representatividad poblacional de las Estaciones de Monitoreo de

Chuquicamata.

Ademas, el reasentamiento de poblacion en el Campamento Chuquicamata, tiene como
consecuencia que se deban analizar, en futuras evaluaciones ambientales, la ocurrencia o
no del impacto del articulo 11, letra a), de la Ley N°®19.300, riesgo para la salud de la

poblacion tanto para obras en el campamento mismo como en dreas cercanas a éste.

Esto se explica ya que en el caso de que se habilitara el Campamento para que personas no
trabajadoras de CODELCO pernocten en €l; tal asentamiento constituiria una poblacion
susceptible de ser impactada por los nuevos proyectos o modificaciones de proyectos que
ingresen al SEIA. Por tanto, debiese de evaluarse su afectacion, y en caso de que esta

afectacion fuese significativa, se debiese ingresar mediante un EIA.

Se debe recordar que los trabajadores no se consideran “poblacion susceptible” para
efectos de la evaluacion del impacto a la salud, puesto que la salud de los trabajadores se
encuentra especialmente regulada por el DS N°594/1999, Reglamento de Condiciones

sanitarias y ambientales basicas en lugares de trabajo.

3.1.5 ASPECTOS SOCIALES, CULTURALES E HISTORICOS ASOCIADOS AL
CAMPAMENTO

El objetivo del levantamiento de informacién sobre los aspectos sociales, culturales e
histdricos asociados al Campamento es fundar la comprension del valor patrimonial del
inmueble, especialmente en términos del uso potencial del espacio. De esta forma, estos
antecedentes constituyen un punto de referencia de cualquier intervencion que

posteriormente se planifique desarrollar en el Campamento.

EL Decreto 176/2015 del Ministerio de Educacién indico la existencia de dos valores
principales que debian ser resguardados en la gestion del campamento. El primero de
ellos se refiere a los valores histéricos-sociales, mientras que el segundo a los valores

territoriales, urbanos y arquitecténicos:
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Valor Elemento

1. Historico- 1.1 Detonante del proceso industrial, territorial y economico

Social de la Region y el Pais

1.2 Asentamiento en territorio inhdspito y de condiciones

extremas

1.3 Campamento de mayor extension territorial y nimero

de poblacién

1.4 Cultura chuquicamatina

1.5 Escenario de luchas sociales

1.6 Archivos significativos para la investigacién y

generacion de conocimiento

2. Territorial, 2.1 Ocupacion intensiva del territorio con fines industriales

Urbano ., . .
. y o 2.2 Evolucién de los asentamientos asociados a la
Arquitectonico .
explotacion in situ de recursos naturales

2.3 Asentamiento urbano de caracter industrial

2.4 Apropiacion del territorio y adaptacién a las condiciones

climaticas

Tabla4 Sistematizacion valores asociados a declaratoria

Existe una serie de estudios, principalmente ligados a la arquitectura, que han analizado la
situacion del Campamento Chuquicamata y que permiten comprender los elementos
protegidos. Es fundamental en ellos partir de la base de que Chuquicamata se trata de una
company town, es decir, “(...) un asentamiento industrial vinculado con las logicas capitalistas
de la Revolucion Industrial (...) [que r]epresenta un modelo urbano alternativo de la ciudad
tradicional, construido ex novo con el propdsito de conseguir la maxima concentracion de capital y
trabajo, mediante la articulacion de viviendas, equipamientos y edificios industriales, buscando
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alcanzar un equilibrio social a partir de los beneficios de la industrializacién” (Garcés, O'Brien, &
Cooper, 2010)%.

La company town corresponde a un modelo introducido, siendo Estados Unidos uno de
sus mayores referentes, y en particular, el caso de Butte, ubicado en Montana. “Este
asentamiento surge en 1872 cuando la frontera oeste de la colonizacion norteamericana comienza a
ocupar los territorios de dicho Estado y transforma las escalas de produccion al darse cuenta de la
magnitud de las reservas mineras alli existentes. El comienzo de su gran produccion tendria
analogias con (...) Chuquicamata, no sélo por sus caracteristicas de yacimiento de nivel mundial,
sino también por las caracteristicas sociales de sus habitantes y por compartir, durante casi 50 afios,
la misma compaiiia que los controlaba: Anaconda Copper” (Gutiérrez Vinuales, 2008). En
términos de las ventajas que ofrece el tipo de asentamiento, Garcés (2003), por ejemplo,
apunta a la eficiencia asociada al “control del conjunto desde un sistema empresarial y
juridico”. De hecho, Gutiérrez Vinuales destaca la “supervision” de la empresa sobre el
trabajador, no sélo respecto a su vida laboral y publica, sino también en espacios privados.
Garcés, por su parte, citando a Dal Co, indica que como “(...) modelo urbanistico representa
una alternativa completa a la ciudad historica, no tanto a causa de las formas en las que se
estructura, cuanto por el hecho de asumir una vinica y nueva funcion, la fabrica, sin otros fines que
los de maxima eficiencia productiva, creando un sistema monocultural sin rupturas

socioeconomicas” .

Si bien previo a la conformacion del Campamento como company town existian cerca del
yacimiento otros campamentos?, la eficiencia en términos de aprovechamiento de espacio
y de aseguramiento de los tiempos de los trabajadores, llevo a desarrollar el modelo, lo
que seria efectuado por la Chilean Exploration Company en 1915. La esencia del modelo,

de acuerdo a Garcés et al (Garcés, O Brien, & Cooper, Del asentamiento minero al espacio

3 Los autores citan en este punto a Tafuri, Dal Co, Ciucci, Manieri-Elia, 1975

4 Gutiérrez Vifiuales indica “Por un lado, se encontraba la Placilla de Chuquicamata, verdadero
enclave donde se asentaba la mayoria de los trabajadores que laboraban en las minas de cobre de
Chuquicamata, donde se establecieron los primeros comercios de servicios y que albergaba las
funciones de recreacion y diversos servicios que atendian a los trabajadores del complejo de minas
de los alrededores. Cerca de ella, se encontraba el asentamiento Punta de Rieles que, como su
nombre lo indica, marcaba el final de la linea férrea anexa al ramal principal del Ferrocarril
Antofagasta a Bolivia. Finalmente, existia un pequefio asentamiento denominado Banco
Drummond donde se realizaban las transacciones comerciales relacionadas con la mineria a
pequeiia escala, funcionando como el estanco local”.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgofio 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949




SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANE]JO PARA LA
@ CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA
CODELCO . Pagina
Informe Final 41 de 201

continental, 2010), queda reflejada en su ordenamiento “(...) en torno a tres unidades: la
Planta Elaboradora, en donde se llevaban a cabo las funciones productivas propiamente tales; el
Campamento Nuevo, para la habitacion de obreros y familias, y el Campamento Hillsite, para
empleados, técnicos y familias”. Cabe puntualizar, de todos modos, que el Campamento no es
la tnica forma de apropiacion espacial que ha existido en el territorio: de hecho, en los
focus group se insistid en la necesidad de conectar la gestion patrimonial del mismo con
los resultados arqueoldgicos en el lugar, donde investigaciones como las de Diego Salazar
respecto al Complejo Minero San José de El Abra, y las de Lautaro Nufez respecto a
Chuquicamata 2 evidencian que toda el drea en la region habria tenido una ocupacion
particularmente vinculada a la extraccion de recursos, desde tiempos preincaicos, y que la
presencia de campamentos cercanos a los puntos de extraccion habria sido asimismo una
realidad en esos tiempos. De esta forma, Chuquicamata como campamento destacaria no
solo por ser la expresion actual monumental de las estrategias de apropiacion territorial en
lugares inhospitos, sino ademads marcaria una continuidad histdrica en el area, que le

entregaria un valor adicional.

La habilitacion de Chuquicamata corresponde al momento ctlmine de una serie de
transformaciones tecnologicas que llevaron a optimizar la extracciéon del mineral y el
tratamiento del mismo en Antofagasta, cambiando para siempre la dindmica productiva
del territorio. De este modo, Chuquicamata constituye por oposiciéon a la producciéon del
salitre, una expresion del proceso de industrializacién no sélo en la region, sino en el pais
completo. Este proceso de industrializacion se vincula, también, a una serie de
encadenamientos productivos que fueron desarrollando a medida que avanzaba el siglo
XX, y que en suma permitieron que Chuquicamata contara con recursos humanos y
productivos que permitieran su desarrollo, lo que se traduce en su denominaciéon de

“enclave” minero.

Lo anterior tiene una expresion cultural. Tal como indica Gutiérrez Vinuales, “(...)
Chugquicamata ha sido uno de los primeros territorios del extremo sur que funcionaba de la manera

7

que hoy denominamos “globalizacién””, porque recibia “(...) insumos de los mds variados paises
—ademds del petrdleo norteamericano y el carbon del sur de Chile, las maquinarias provenian de
paises europeos como Alemania, Suiza e Inglaterra—, operado en su mayoria por personal
norteamericano y chileno, pero a la vez nutrido de numerosos inmigrantes escandinavos, croatas,
rumanos, sudamericanos y hasta asidticos, y cuyo producto era comercializado en Norteamérica”.

Esta particularidad, reforzada con ciertos elementos que atendian lo individual, como la
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presencia de profesionales extranjeros con quien compartir a diario, superiores extranjeros,
y formas de vida extranjeras (destacando lo imperativo del deporte), pudieron haber
contribuido a generar una identidad generada por oposicion al resto. Caracteristicas como
esta incidirian, posteriormente, en las complejidades del Proyecto Traslado, pues, como
indica Garcés et al, la “escasa heterogeneidad social contribuyd también a socavar las posibilidades
de una vigencia mds prolongada, ya que la poblacion principal y mayoritaria estuvo constituida por
obreros mineros y sus familias, como base de una pirdmide social que las empresas mineras
manejaron para el desarrollo de sus objetivos productivos. La reducida variedad de actividades y
funciones al interior de los campamentos, su aislamiento relativo en los territorios donde se
situaron, asi como las mismas caracteristicas de suelo, topografia y clima, tampoco han favorecido la
reconversion o diversificacion a otras funciones productivas, entre ellas a la agricultura o los
servicios, como alternativas complementarias de utilizacion”. En otras palabras, el desarrollo y
el funcionamiento del Campamento también contribuyé a generar una “cultura
chuquicamatina” fuertemente enraizada entre los que vivieron en el lugar, y quienes se

vinculan a ellos, que se mantiene en el tiempo como ultimo reflejo vivo del asentamiento.

Durante el curso de la asesoria se desarrollaron dos actividades tendientes a reflejar esta
realidad: el levantamiento de informacién y revision de la Revista Oasis, y el diagnostico
organizacional a través de Focus Group, que se presenta posteriormente en el contexto de
Diagnostico de Recursos, Riesgos y Oportunidades. A continuacién, se entregan los
resultados de ambos.

3.1.5.1 Revisiéon Revista OASIS

En esta Seccion se da cuenta de la revision bibliografica de la Revista Oasis,® de la cual se

examinaron las ediciones digitalizadas disponibles.® En la btusqueda de una mejor

5 El primer niimero de la Revista Oasis sali¢ a la luz el 18 de febrero de 1956, fecha a partir de la
cual acompand semanalmente, los dias sabado, a la sociedad chuquicamatina. Entre 1956 y 1969 fue
publicada por la Chile Exploration Company y posteriormente, entre 1970 y 1976, por la Compaiiia
de Cobre Chuquicamata. A contar de 1976 la publicaciéon quedd en manos de Codelco- Chile. A
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comprension del semanario, se llevd a cabo la lectura de la totalidad de nuimeros
disponibles durante cuatro décadas, entre 1960 y 1999. Los ejemplares disponibles fueron
analizados el afilo completo, es decir, desde enero a diciembre, con el objeto de comprender
y empaparse del ritmo diario del acontecer del campamento. La revision de la revista se
centré en los edificios, las calles y lugares publicos frecuentados por la sociedad
chuquicamatina con el fin de identificar su importancia y uso, a decir; las practicas
asociadas a la infraestructura y cémo estas evolucionaron a lo largo del tiempo. Esto es
relevante porque si bien el objetivo inicial era la identificaciéon de la memoria, tal como se
vera mas adelante este objetivo no podia cumplirse con la revisidon bibliogréfica aislada
sino requeria de contar con la voz de las personas, lo que se logrd a través de los focus

group. En ese marco, el objetivo de la revision bibliografica es complementaria.

A fin de ordenar la informacion recabada, los datos recogidos se ingresaron en una tabla

que incluy6 cinco campos:

e Fecha: fecha y numero del ejemplar revisado.

e Edificio /Obra: identificacion del inmueble u espacio mencionado, indicado la(s)
pagina(s) en la(s) que se cita.

e Uso: uso especifico y practico que la comunidad daba del edificio u obra, por
ejemplo: laboral, social, religioso, educacional, entre otros.

e Fotografia del Edificio/ Obra: se indica si el articulo incluye o no una imagen. En el
caso de contar con fotografias, ilustraciones u otros, se adjunta una breve
descripcion de éstas, especificamente si el edificio u obra se puede identificar y qué
aspectos se aprecian.

e Comentarios: de ser pertinente, se realiza una breve descripcién del evento,
actividad u otro realizado en el lugar, que permite una mejor comprension del uso
del espacio, a decir: cena de honor ofrecida a autoridades que visitan el

campamento, realizacién de la tradicional Copa Minera, etc.

partir de 1994, la revista paso a ser impresa de manera bimensual. Actualmente se edita de manera

digital una vez al mes.

6 Corresponden a ejemplares encuadernados del Museo de Calama, a la coleccion de CODELCO'y a
algunos nimeros de las colecciones de los hermanos Nancy y Luis Zavala. Cabe destacar que
algunos anos se encuentran incompletos y no se dispone de ejemplares del ano 1973, ya que
producto del contexto politico de la época, el semanario se dejé de editar durante algunos meses y
se perdieron los ejemplares publicados.
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Las tablas se anexan a este documento, en el Anexo 3.

A lo largo de los cuarenta afos revisados, es posible extraer algunas observaciones.
Sorprende en primer lugar el uso intensivo de algunos edificios, como el Chilex Club, el
Club Obrero y el Club Chuqui, por s6lo destacar algunos, en los que convergia gran parte
de la vida de los chuquicamatinos: en ellos se realizaban reuniones de las numerosas
asociaciones locales; se practicaban deportes como palitroques’, baby fatbol®, voleibol’,
basquetbol'; y sus salones eran el lugar perfecto para bordar, jugar cartas o ajedrez o
presentar charlas y exposiciones. Eran a su vez sedes de fiestas y celebracion con los mas
diversos motivos, como aniversarios, matrimonios, cenas de despedida, babyshower!!,
Halloween, Thanksgiving y Afio Nuevo. Con el correr de los anos, algunos de estos
eventos se volvieron “tradicionales”, como era la solemne entrega de los relojes de oro en
el Chilex Club a quienes cumplian treinta afos al servicio de la compafiia'?. Estos clubes
eran al mismo tiempo reflejo de la sociedad chuquicamatina; al Chilex Club sélo podian
ingresar los socios y sus familiares que pertenecian a un segmento de la sociedad o que
fueran especialmente invitados. En este contexto, usualmente eran la sede para agasajar a
visitas ilustres y autoridades. Un rol similar ocupaba la Casa 2000, donde se hospedaron la
princesa Ana de Inglaterra y los reyes de Suecia en su visita a Chuquicamata, en 1996, de
acuerdo al numero 1994. Es importante sefialar en este punto que los focus group
desarrollados dan cuenta de una alta sensibilidad en el relato oral de este tipo de
acontecimientos, proponiendo que vuelvan a repetirse y que se utilicen los edificios para

estas mismas actividades.

7 Por ejemplo, las premiaciones a las ramas femenina y masculinas que se celebraron en el Club
Social en 1970, de acuerdo al niimero 726

8 Por ejemplo, los avisos acerca de los “Monumentales” de Baby-Futbol, en los nimeros 733, 785,
891, 936, 991 y 1140 de la década del 70, aludiendo al Estadio Anaconda, Club Chuqui y Escuela de
Nifas, en sus diferentes celebraciones asociadas.

9 Por ejemplo, la alusién al Club Chuqui respecto del Sudamericano de Voleibal Masculino, en 1978,
segtin el niimero 1103

10 Por ejemplo, la alusion al Campeonato de Basquetbol interregional en 1978, segtin el nimero 1116
11 Por ejemplo, en el Chilex, segtin la revista 1382 de 1983

12 Como ejemplo, las celebraciones de las décadas del 70 que se muestran en nimeros como los
siguientes: 795, 847 y 941
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Si bien la sociedad chuquicamatina era altamente estratificada, se generaban al mismo
tiempo instancias en las que todos se unian y participaban: iconicas son en este sentido las
actividades de verano organizadas por LISODECH?®, la Copa Minera'* o el Campeonato
Monumental de babyfutbol, donde las actividades pasaban desde la Plaza de los Héroes,
al Club Chuqui y el Estadio Anaconda. Este tipo de vivencias, denotadas en los relatos de
los focus, tienen a profundizar el enraizamiento historico y la autopercepcion espacial del

Campamento.

El diario vivir del chuquicamatino estaba marcado por gran cantidad de eventos sociales,
entre los que destacaban los deportes. Asi, no sorprenden los numerosos campeonatos de
las mas diversas disciplinas, asi como cursos y clases para hombres y mujeres de todas las
edades y gustos: box, natacion, béisbol, véleibol, béisbol, fatbol, tenis, atletismo, fisico
culturismo, gimnasia ritmica, palitroque, ballet, karate, entre muchos otros. El Estadio
Anaconda, el Club Chuqui, las canchas del National Tennis Club, los diamantes de béisbol
y otros establecimientos deportivos contaban con una apretada agenda, que con el tiempo
incluyeron importantes campeonatos a nivel regional y nacional. De acuerdo al relato, la
conexion con los deportes seria un elemento de distincion entre los habitantes del
Campamento y el resto del pais, y estaria fuertemente asociado a la “cultura

norteamericana” del lugar.

Otro de los edificios que destaca en los ejemplares revisados es el Auditorio Sindical,
espacio de gran significado para el movimiento obrero chileno y lugar donde el Presidente
Allende anuncio la nacionalizacién del cobre, lo que quedaria relatado en el nimero 784
de la Revista, en 1971. Con el paso del tiempo este inmueble se convirtié en un importante
espacio cultural, en el que se presentaban destacados artistas -nacionales e internacionales-
se realizaban graduaciones, exposiciones, festivales de canto y de musica. Sin duda este
sitio es relevante en términos de la historia del mineral a nivel nacional, y refleja

expresamente elementos de la declaratoria.

Si de edificios iconicos se trata, no se puede dejar de mencionar al Hospital Roy H. Glover,

que con orgullo es mencionado en el semanario, indicando sus nuevas adquisiciones e

13 Por ejemplo, en 1976 (niimero 978)
14 Por ejemplo, en 1998 (ndmero 2041)
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instalaciones. Su auditorio era a su vez, sede de congresos y cursos que del area salud se

abrieron a otras tematicas.

La diversidad de cultos de los habitantes del campamento y la tolerancia hacia los mismos
se manifiesta en los distintos edificios que se encontraban en el campamento -como la
Parroquia El Salvador, la iglesia metodista, el templo mormoén y las logias masdnicas-,

cuyos oficios o reuniones se publicaban regularmente en el semanario.

Como da cuenta la Revista Oasis, con el correr de los afios el campamento fue creciendo, lo
cual generd problemas habitacionales y requirié de la construccion de nuevos barrios o
poblaciones, asi como también de la remodelacion de aquellos sectores mas antiguos, de
manera de poder responder a la creciente poblacion. El centro neuralgico de
Chuquicamata pas6 del campamento americano al campamento nuevo, donde la plaza se
erigié como punto de encuentro en el que convergia la sociedad chuquicamatina los dias
domingo y que se volvio en el epicentro de las actividades y ceremonias civiles y militares,

como el 21 de mayo, el natalicio de O’Higgins, las fiestas patrias y la Navidad.

Las transformaciones que la sociedad chuquicamatina experimentd con el correr de los
anos, se fueron reflejando en la forma y el uso que daba a sus espacios. Asi, los nuevos
tiempos fueron dejando atras las tradicionales pulperias que en la década de 1990 fueron
reemplazadas por un moderno supermercado y la llegada de Falabella. El hermoso Teatro
Chile, que -si bien fue remodelado en esa misma época-, ya no atraia las audiencias de
antes. Otros, no obstante, como el Club Chuqui o el Chilex Club, continuaron siendo
centros neurdlgicos hasta el ultimo dia que los chuquicamatinos residieron en el

campamento.

3.1.6 ASPECTOS TURISTICOS

El patrimonio industrial nacional, se conecta principalmente con las diversas actividades
mineras que se han sucedido en el territorio nacional, y que, tras la finalizacién de su

operatividad, dejaron vestigios sobre el territorio, los cuales testifican sobre los modos de
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vida de las personas, la actividad econdmica preponderante y el alcance histérico que
tuvieron estos lugares durante su existencia y en los afios siguientes. Por sus objetivos,
desde la dptica turistica puede ser parte de lo que se denomina “turismo cultural”, que
corresponde a un “(...) vehiculo de intercambio cultural, fundamental en la tarea de transmision
de los valores universales excepcionales de un sitio”, de acuerdo a UNESCO (Hurtado, 2015).
La autora, citando a ICOMOS, también indica que corresponden a “(...) una oportunidad
para el desarrollo y potenciamiento de una cultura, a través de difusion de la identidad de un sitio,
de la reactivacion de actividades econdmicas de las comunidades locales, de la generacion de
recursos para la conservacion y mejora del sitio”. Esto es especialmente relevante en un
escenario en que las personas poseen cada vez mds tiempo e interés en productos

culturales.

El equilibrio en el turismo cultural es delicado y amerita estudios especiales. De este
modo, tanto UNESCO como ICOMOS y otras entidades han buscado guiar este proceso a
través de ciertos principios. Asi, por ejemplo, se destaca “(...) en primer lugar, que su

objetivo fundamental es educativo. Este principio pone de relieve la importancia de la

interpretacion del patrimonio como mecanismo que permite, tanto a la comunidad anfitriona como a

los visitantes, comprender el significado del patrimonio y validarlo en el tiempo; y paralelamente,

comprender la cultura que lo sustenta. Un segundo principio apunta al papel del turismo cultural

como estrategia para financiar los fines educativos y de conservacion, y como

contribucion al desarrollo econémico Un tercer principio es que la explotacién turistica

debe respetar los valores (paisajisticos y culturales) de las diferentes comunidades y

grupos sociales involucrados. Esto apunta a prevenir las consecuencias del turismo excesivo y a

la necesidad de fijar limites a su explotacion. Un cuarto principio es que la gestion del turismo

cultural deberia contar con el compromiso y la cooperacion de los representantes locales.

Ast se asequra la sostenibilidad del turismo y la proteccion de los recursos patrimoniales para
futuras generaciones (..) el quinto principio plantea que el principal beneficiario de la gestion
turistica del patrimonio debe ser la comunidad anfitriona. Este principio enfatiza el rol de los
legisladores para asegurar una distribucion equitativa de los recursos obtenidos” (Lopez & Pérez,
2013). La forma en que estos principios se cumplan es imperativa para no entrar en

conflictos territoriales ni con los actores asociados a la oferta turistica cultural.
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3.1.6.1 Contexto

Esta Seccion entrega antecedentes e identifica desafios relacionados con la idea de
convertir el campamento Chuquicamata como destino turistico. Asi, se entregan
antecedentes y cifras del turismo en Chile y el mundo, para luego caracterizar el turismo
en la region de Antofagasta y sus tres principales destinos turisticos. Adicionalmente se
entregan antecedentes para la conectividad del Campamento Chuquicamata, los circuitos
turisticos, la relacion con la ciudad de Calama, el tipo de visitantes y los sitios de interés
turistico cercanos. Junto con lo anterior, se entregan datos referenciales de sitios de
turismo similares. Se hace un diagnostico estratégico identificando desafios y propuestas

para la gestion y puesta en valor del ex campamento de Chuquicamata.

3.1.6.1.1 El turismo en chile v el mundo

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en los ultimos sesenta afios la
actividad turistica ha experimentado una continua expansion y diversificacion, que la ha
convertido en uno de los sectores econdmicos de mas rapido crecimiento a nivel global. En
el ano 2016, el turismo constituyo un 10% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y
generd uno de cada 11 empleos?®.

En Chile, se puede afirmar que el turismo es uno de los sectores econdmicos que
actualmente promueve el desarrollo econémico nacional, local y entrega oportunidades de
empleo y mejores ingresos a la poblacion. El turismo se ha transformado en uno de los
principales sectores productivos, contribuyendo en 2016 un total de $3.097 millones de
dolares, cifra correspondiente a lo gastado por los 5.640.700 turistas extranjeros que
visitaron el pais. Si a esto se suman los $5.5000 millones de ddlares que aproximadamente
gastan los chilenos que viajan cada afio por el pais, el turismo sector genera una cifra

superior a los $8.500 millones de ddlares por afo, correspondientes al 3,3% del PIB 1.

Al mismo tiempo, los intereses de los turistas se han diversificado con el paso de los afos.

Historicamente, existia preferencia por destinos consolidados o tradicionales, mientras

15 Panorama OMT del Turismo Internacional, Edicion 2016.
16 Subsecretaria de Turismo 2017
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que, en la actualidad, hay una tendencia creciente por el turismo cultural y patrimonial ".
Al respecto, cabe destacar que Chile tiene un importante potencial para desarrollar ese
tipo de turismo al tener un gran patrimonio tanto natural como cultural. Sin embargo, el
Foro Econdémico Mundial, organismo que analiza periddicamente la competitividad
turistica, indico en 2017 que en Chile existen déficits de infraestructura para la
habilitacion, acceso y uso de los espacios valorados como atractivos para este tipo de

turismo 8.

3.1.6.1.2 El turismo en la region de Antofagasta

La region de Antofagasta se ha caracterizado por ser contenedora de una intensiva
actividad minera extractiva y de explotacion de recursos. La tradicion historica perfila a la
region como una de las mas importantes a nivel nacional, en cuanto al aporte que genera
para el resto del pais. Es por esto que, desde el siglo XIX, la region ha sido testigo de un
sinnimero de actividades mineras, y asentamientos industriales ligadas a ellas, pero
también de una red de asentamientos y de un encadenamiento productivo ligado a esta
actividad. Por estos motivos, es que el patrimonio industrial de la region no se encuentra
enfocado solamente en ciudades mineras, sino también en la red ferroviaria que los
conecta, el puerto en que se realizaban intercambios, la tecnologia de construccion de
asentamientos y en conjunto con lo anterior, la forma en que esto determind el

relacionamiento social y cultural de las personas con su actividad y con el desierto.

La region es una de las mas visitadas por los turistas extranjeros por contar entre sus
atractivos a uno de los polos del turismo cultural como es San Pedro de Atacama, puerta
de entrada al desierto mds aridos del mundo, y punto conector de diversos recorridos.
Entre su costa, es posible encontrar una flora y fauna tinica, ademads de salares, lagunas y

los cielos ideales para observacion astronomica.

Cuenta con tres pasos fronterizos en la zona del altiplano: Paso Jama (San Pedro de
Atacama-Salta Argentina), Paso Zoco y Paso Socompa, que se encuentran habilitados para
transito de todo tipo de vehiculos. El servicio ferrocarril abarca todo tipo de cargas y

servicios logisticos, y cuenta con una red ferroviaria que vincula a Chile con Argentina y

17 The Boston Consulting Group (2007). Estudios de Competitividad en Cluaster de la Economia
Chilena. Sector Turismo.
18 World Economic Forum (2013) Indice de competitividad turistica de los viajes y el turismo.
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Bolivia. La regién cuenta con puertos en las ciudades de Antofagasta, Mejillones y
Tocopilla. El principal movimiento se relaciona con cargas de exportacion de la region. La
region dispone de dos aeropuertos para el transporte de carga y pasajeros: uno en la

ciudad de Antofagasta y otro en la ciudad de Calama®.

En términos turisticos, Antofagasta divide a su poblacién flotante entre sus fines, laborales
o de ocio. Si bien no existe una cuantificacion exacta de lo anterior, cabe sefialar que a la
Region, de acuerdo a SERNATUR, llegan en total 59.711 personas al mes, mientras que el
total de pernoctaciones es de 142.445. A partir de datos proporcionados por CORFO, es
posible sefalar la regién de Antofagasta tiene dos tipos de visitantes caracteristicos, los
extranjeros y chilenos que visitan la comuna de San Pedro de Atacama y sus alrededores; y
los chilenos que realizan viajes de negocios o trabajo a las ciudades de Antofagasta y

Calama, en una proporcion estimada de 28% y 72%, respectivamente.

De acuerdo a lo definido por SERNATUR y la Subsecretaria de Turismo mediante el “Plan
Nacional de Desarrollo Turistico Sustentable” se han focalizado tres destinos turisticos en
la region de Antofagasta. De ellos, dos son considerados como consolidados (Antofagasta
y San Pedro de Atacama) y uno emergente (Calama — Alto El Loa)®. Los tres destinos

turisticos destacados son los siguientes:

La ciudad de Antofagasta, con cierta proyeccion hacia las salitreras y su borde costero.
Dentro de los atractivos mas relevantes se encuentra la Portada (MN), La Escultura Mano
del Desierto, la Peninsula de Mejillones, Mirador Punta Angamos, Balneario de Hornitos.
Juan Lopez y la Rinconada, ademds de una variada oferta cultural compuesta por las

Ruinas de Huanchaca (MH), el centro histérico de Antofagasta (ZT), entre otros atractivos.

San Pedro de Atacama: eventualmente con proyeccion hacia Calama y el ex campamento
Chuquicamata. Es el destino mas reconocido de la region y debe su importancia al gran
valor arqueoldgico, cultural y natural de sus atractivos. Dentro de estos destaca el Valle de
la Luna, la Cordillera de la Sal, los Geyser del Tatio, el Salar de Atacama, la Reserva

19 Plan de Desarrollo Turistico Regién de Antofagasta 2014-2018
20 Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Subsecretaria de
Turismo (2017)
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Nacional los flamencos y un sinnimero de atractivos, pueblos y fiestas religiosas que

hacen de este lugar uno de los destinos turisticos mas importantes a nivel nacional?'.

Calama-Alto EL Loa: Este destino incluye la comuna de Calama en todo su territorio, lo
que incluye el 4rea denominado Alto el Loa, que debe su nombre al Area de Desarrollo
Indigena (ADI) que la conforma. Dentro de la oferta turistica destacan los pueblos o
localidades con influencia indigena tales como el pueblo San Francisco de Chiu —Chiu
(ZT), en el cual destacan su iglesia (MH), laguna Inca Coya y Pukard; Lasana y su Pukard
(MH) y el reconocido Valle de Lasana que bordea el rio Loa, Caspana, Toconce y Cupo,
entre otros pueblos. Ademads, dentro del tramo mas cercano a la ciudad de Calama destaca

el Parque el Loa, museos y el ex campamento minero de Chuquicamata?.
Por otro lado, se distinguen tres tipos de circuitos:

- Costero, Mar y Desierto, que considera dentro de sus atractivos el “Monumento
Natural de la Portada, Balneario Juan Lopez, Mejillones, Hornitos y Tocopilla. Por
el Sur de Antofagasta es importante destacar Caleta Coloso, Paposo y su Reserva
Nacional, sitios arqueologicos e innumerables playas para la practica de deportes
nauticos, pesca y bano. Este circuito incluye también una rica oferta gastrondmica
basada en productos frescos del mar, tan caracteristicos como el congrio de Taltal,
entre muchos otros”?

- Pampa Salitrera: donde “destacan comunas como Sierra Gorda con su estacion de
ferrocarriles de Baquedano ademas de la oficina de Chacabuco (MN), la cual es una
de las pocas oficinas salitreras donde se puede acceder a través de un circuito
guiado; en la comuna de Maria Elena, se desarrolla la tinica actividad salitrera de
Chile y en donde también existen vestigios de otras oficinas de relevancia tales
como Oficina Vergara y Pedro de Valdivia. Taltal también guarda un pasado

salitrero en sus oficinas Alemania, Flor de Chile”2.

21 En la regién existe una Zona de Interés Turistico (ZOIT), denominada San Pedro de Atacama —
Cuenca Geotérmica el Tatio y protegida por Decreto Supremo bajo resolucién exenta N° 775 del 01 de
agosto de 2002.

22 Plan de Desarrollo Turistico Region de Antofagasta 2014-2018

% Plan de Desarrollo Turistico Region de Antofagasta 2014-2018

24 Plan de Desarrollo Turistico Region de Antofagasta 2014-2018
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- Desierto y Arqueologia: en que es posible encontrar “parajes inigualables como
salares, volcanes, pueblos milenarios y desierto (...) tales como laguna Cejar,

Miscanti y Mefiiques y pueblos como Toconao, Peine, Talabre, entre otros”?.

En el segundo circuito, mas relacionado con los contenidos de esta asesoria, las

caracteristicas de algunos de los atractivos citados corresponden a los siguientes:

e Oficina Salitrera Maria Elena

Establecida en 1926 y ubicada a 60 km de Tocopilla en la mitad de la pampa, esta oficina
fue la primera en crearse con el sistema Guggenheim, lo que significé6 un cambio drastico
en la forma de extraer salitre, posibilitando el establecimiento de “ciudades” o
campamentos con una vision mucho mas urbana, en donde ademads de las viviendas, se
generaban todo los servicios comunitarios que pudiesen necesitar los trabajadores o sus
familias, pero con una constante dependencia de la empresa que las sustentaba. Esta
oficina, en su construccion siguid un trazado octogonal con una plaza de centro, inmediato
a los servicios y en una franja final las viviendas de las personas. En la actualidad, este
lugar es el tnico centro salitrero en actividad en Chile y el tnico centro productor de

nitrato sédico natural del mundo.

La oficina funcionaba de forma auténoma y hasta el dia de hoy sus edificios tienen la
categoria de Zona Tipica, con el objetivo de preservar la forma de vida de este lugar y
estas oficinas, ubicadas en la mitad de la pampa chilena, en el medio del desierto. Dentro
de las particularidades de este sector, cabe considerar su relaciéon con otras oficinas
salitreras del drea de importancia para su dindmica, creando conexiones y modos de vida
con otros sectores, conexiones profundas que en ocasiones se mantienen hasta la
actualidad, como las organizaciones de “hijos” quienes luchan por preservar estos

sectores.

Para el caso de Maria Elena, se destacan tanto la Escuela Consolidada, Pulperia, Mercado,
Teatro Metro, Iglesia San Rafael Arcangel, Sindicato N° 3, Ex Bafios Publicos y edificio del
Banco Estado. Son estos elementos algunos de los principales sectores de la zona tipica y
son un ejemplo y muestra de las formas de vida que se dieron alrededor del salitre.

% Plan de Desarrollo Turistico Region de Antofagasta 2014-2018
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e Oficina Salitrera Pedro de Valdivia

Esta oficina se establece en una época temporal similar al establecimiento de Maria Elena,
en 1931, y a estas se les suma las oficinas José Francisco Vergara y Coya Sur, las que se

posicionaron como un encadenamiento productivo del salitre en el sector.

Pedro de Valdivia, se caracteriza por ser la tiltima oficina en ser construida y llegar a tener
una poblacion de catorce mil habitantes, esta se construyd en base al mismo método de
extraccion utilizado en Maria Elena, y tuvo un funcionamiento total de alrededor de 80
anos. Tal como las otras de su tipo, se destaca por contar con servicios comunitarios
abundantes y con un estdndar norteamericano, hospital, teatro, escuelas, piscina y
asociaciones comunitarias, eran lugares de un uso extensivo por sus habitantes, y que
ahora son parte del patrimonio material que se mantiene en el lugar. La oficina tenia un
plano en forma de L, con una plaza central con varios edificios publicos a su alrededor y
tal como era el comtn de las ciudades salitreras, la oficina se dividia en tres: las faenas, las
casas de obreros y las casas de los “americanos”. El entorno de esta oficina también tiene
una categoria de zona tipica, por la importancia de su acceso y de los edificios que se

mantienen en él.

La puesta en valor de estos sitios no solo es relevante por la importancia que tienen en
particular, sino también por representar el esfuerzo y trabajo de miles de hombres y

mujeres, de la dura vida en el desierto.

e Pampa Unidn

Situado en la provincia de Antofagasta a 110 km de Antofagasta, este poblado ligado a la
actividad salitrera, no tiene la categoria de Oficina, ya que no estaba enfocado tnicamente
a la extraccion del mineral, sino mds bien a la sanacion de enfermos y reabastecimiento de

oficinas salitreras cercanas.

Este sector tuvo pocos afios de funcionamiento, pero hasta el dia de hoy se conservan las
ruinas de lo que fue, en los lugares donde se trataba a los enfermos y por donde eran los
sectores de paso y de traslado del mineral, parte del paso ferroviario entre Antofagasta y

Bolivia.

o Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia (FCAB)
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Ruta creada para el transporte de los productos minerales a finales del siglo XIX, que ha
sobrevivido los diversos cambios territoriales y econdmicos del pais, aportando y

ofreciendo servicios hasta la actualidad.

La ruta tuvo una gran influencia en la configuracion territorial de la regién, ya que
alrededor de sus estaciones, se formaban espontaneamente poblados y asentamientos, que
basaban su supervivencia en intercambios y trabajo otorgado por las comparias mineras y
por la cercania de acceso a servicios a partir de esta conectividad. Es asi como estaciones
como San Pedro, Ollagiie o Cebollar, pasaron a configurarse como asentamientos y

poblados que se mantienen hasta el dia de hoy.

En conjunto con las estaciones del interior, que cambiaron la regién, también es la llegada
a Antofagasta y su estacion uno de los elementos patrimoniales de mayor importancia en
el sector. Este edificio ha sufrido numerosos cambios a lo largo de los afios, y estd inserto
en un sector de Antofagasta, el cual estd declarado como Zona tipica, por el contexto en el

cual se encuentra, junto a los edificios de la Aduana, Resguardo y Gobernancia maritima.

e Sector costero Cobija v Gatico

Un elemento a destacar de esta region es la importancia que tuvieron estos poblados en el
encadenamiento productivo de la regién, cuando Cobija era uno de los puertos de
embarque principales y con una gran relevancia para el sector costero antes de llegar a
Antofagasta y asi también, cincuenta kilometros al sur de Tocopilla se encuentran los
vestigios arquitectonicos e industriales de lo que fue un potente centro minero y urbano:
se trata de la fundicion, puerto y ciudad de Gatico, que tuvo un auge importante pero
también una caida que en la actualidad la tiene abandonada y en el olvido.

Ambas localidades, fueron parte de un auge minero y de la necesidad de puertos para
embarque, pero ambas vivieron una caida al mejorar en tecnologia y acceso otros puertos
cercanos, como Antofagasta o Mejillones, de esta forma, lugares que fueron de gran
importancia, fueron abandonados y saqueados. Por esto, los vestigios que quedan de estos
sectores son solo ruinas de edificios y el cementerio, que han podido sobrevivir a los
constantes saqueos y el paso del tiempo.

e Museo Ferroviario vy Aduana (Museo Regional)
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Museos destinados a la recopilacion de patrimonio regional, principalmente dedicados a
las actividades mineras que dieron forma a la region. En el caso del Museo Ferroviario, se
destina a resguardar y poner en valor los diversos elementos pertenecientes al tren que
durante afios ha conectado Antofagasta con Bolivia, un tren que ha sido protagonista de
numerosos cambios del territorio y ha posibilitado, en conjunto con la actividad minera,

asentamientos humanos a lo largo de toda su trayectoria.

El museo regional, se dedica principalmente al rescate del patrimonio cultural de la
region, no solo a nivel industrial sino otro tipo de colecciones. Su objetivo principal es
preservar e investigar el patrimonio, divulgando la historia y los asentamientos culturales

del litoral, y contribuyendo a dar sentido a nuestra identidad.

3.1.6.1.3 Ejemplos de Patrimonio Industrial Minero con fines turistico

A continuacidn, se destacan dos iniciativas nacionales y dos internacionales de turismo y
puesta en valor exitosas, las cuales estan enfocadas principalmente al patrimonio minero,
el cual se rescata su importancia, y el valor que puede tener tanto en la dinamizacion de
territorios en declive, a partir de la puesta en valor de los vestigios mineros y la

introduccién de nuevos usos basados en el turismo cultural.

e Humberstone y Santa Laura

Se trata de oficinas salitreras cercanas (alrededor de 1,5 km entre ellas), que datan del
ultimo periodo del siglo XIX, ubicadas en la region de Tarapacd, en la comuna de Pozo
Almonte. Estas oficinas salitreras, representan el modelo de dispersiéon de extraccion
minera de la época, que consideraban pequefios campamentos cerca de las actividades de
extraccion, y que también contemplaban espacios para el desarrollo de actividades tanto
de los trabajadores como sus familias. Estas estuvieron en funcionamiento entre los afios
1872 y 1950, luego de lo cual sus faenas cerraron definitivamente. En definitiva, se trata de

un modelo a escala menor de company town.
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Fuente: UNESCO Fuente: UNESCO

Figura 12: Imagenes Archivo UNESCO, Humberstone y Santa Laura

Estos sectores se muestran como un testigo que representa integralmente el fendémeno del
salitre en Chile, tanto de la actividad extractiva como tal, y de las formas de vida y de
trabajo que se dieron en estos sectores. Humberstone albergd hasta 3.700 habitantes,
mientras que Santa Laura llegd a contar con 425 habitantes en su mejor época, forma de
vida que se dio en la mitad de la pampa y que aun mantiene presencia en el lugar.

Ambas oficinas tienen diversos estados de conservacion y de cuidado de ciertos
elementos: Humberstone conserva principalmente su campamento y Santa Laura su drea
industrial, permitiéndonos asi conocer cabalmente la naturaleza de la explotacion del nitrato
(instalaciones, infraestructura energética, disefio urbano) y los distintos aspectos de la vida
cotidiana asociada a la industria (edificaciones habitacionales, espacios publicos, edificios de uso

comunitario, etc.).26

En general, el tipo de edificios que se conservan, tal como se menciond anteriormente, se
basa en la muestra de las formas de vida y trabajo y su vision turistica tiene este mismo

objetivo. Por tanto, se conservan aspectos tales como pulperias, las casas del campamento,

2 http://www.monumentos.cl/patrimonio-mundial/lista-actual/humberstone-santa-laura
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las estaciones ferroviarias, teatros, entre otros; pudiendo otorgar al publico visitante una
mirada al pasado, y a un modelo de vida que durante afios dio forma a la economia
nacional, y cuyas practicas sociales y culturales dieron origen a los primeros conflictos
socioambientales y politicos del siglo XX. Puede destacarse en conjunto con esto, que en
general ésta y otras oficinas salitreras, también dan cuenta del avance tecnoldgico de la

época en cuanto a técnicas de extraccion de mineral, transporte y explotaciones.

Luego de la llamada “fiebre del salitre”, la disminucién de la necesidad de este recurso
determind un despoblamiento o mas bien abandono de estas oficinas, las que quedaron
como vestigios en el desierto, de una mejor época en donde existia la vida en lugares antes
impensada. Las oficinas salitreras, tras ser despojadas de su gente, también comenzaron
un proceso de despojamiento de maquinarias, materiales de construcciéon y en ocasiones
en un saqueo indiscriminado de elementos patrimoniales, lo que levanto6 la necesidad de
generar mecanismos de proteccion para tan fragil patrimonio del desierto. De esta forma y
en el caso en particular de las oficinas Humberstone y Santa Laura, por la importancia
arquitectonica y de patrimonio material mueble, es que desde el afo 1970, que se
comienzan los esfuerzos por su conservacion, declardndolas en primera instancia como

Monumento Nacional.

Hacia el afio 1997, se crea la corporaciéon Museo del Salitre, organizacion que tiene por
principal objetivo el resguardo y la puesta en valor de estas oficinas, para recuperar el
patrimonio histérico cultural que significo la vida del obrero pampino, y la produccion del
“oro blanco” que constituyd de forma importante a la economia de Chile. En 2004, previa
postulacion del gobierno chileno, UNESCO declar6 las oficinas como Monumento

Historico, perteneciente al listado de Patrimonio Mundial de Unesco.

La importancia de estas oficinas, y la necesidad de su proteccion, se basan en distintos
criterios, sociales, culturales y arquitectéonicos. En primer lugar, estas oficinas son un
reflejo de la importancia y desarrollo que tuvo la industria salitrera en nuestro pais, en
cuanto al conocimiento, tecnologia e inversion extranjera en el lugar, lo que dio paso a un
lugar con una comunidad diversa y heterogénea, creando espacios de intercambio

intercultural y nuevos modos de vida con estas caracteristicas.

Otro criterio a destacar es el aporte que este modelo industrial generd en los territorios,

permitiendo en su conformacién y funcionamiento, crear espacios de urbanidad en
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ambientes extremos, como el desierto, y generando un modo de vida en particular del

lugar, una cultura distintiva de las salitreras en el territorio.

En definitiva, la totalidad de las oficinas salitreras, y Humberstone y Santa Laura como
principales exponentes, son el ejemplo y parte primordial de una trasformacion industrial,
cultural y econémica de mucha importancia para el pais, actividad que durante un tiempo

tuvo un alcance mundial.

Este tipo de emplazamientos no es unico y puede conectarse con diversas ciudades
industriales que han existido en el pais, principalmente con Chuquicamata, ciudad con la
cual comparte caracteristicas geograficas similares, formas de relacionamiento
ciudad/industria enfocadas a la extracciéon de un mineral, y el sentimiento de arraigo que

genera en sus antiguos habitantes, sentimiento que se intenta preservar y resguardar.

Cabe sefialar que UNESCO reporta cierta fragilidad en el patrimonio, asociada
principalmente a la fragilidad natural de los edificios, la falta de mantenimiento de 40 afios
previos a la declaracion, el vandalismo de materiales reutilizables y el dafio asociado al
viento. A la fecha, UNESCO ha aprobado USD 135,000 para diferentes proyectos de

mantenimiento? 28,

e Sewell, El Teniente (Region de O’Higgins)

Primera ciudad industrial de Chile y la mina subterranea mas grande del mundo, Sewell,

la denominada “ciudad de las escaleras”, se muestra en su enclave cordillerano, como uno

7 Ver: https://whc.unesco.org/en/list/1178/
28 UNESCO posee las siguientes alternativas de financiamiento (http://whc.unesco.org/en/world-
heritage-fund/)

- Fondo de Patrimonio Mundial, que posee cerca de MMUS 4 (cuatro millones de doélares)
para iniciativas de asistencia internacional. Este fondo es financiado por los paises
miembros de UNESCO, y esta destinado a sitios que son parte de la lista de Patrimonio de
la Humanidad o de Patrimonio en Riesgo (el caso en cuestion), y que presenten alguna
amenaza. Existen tres categorias de financiamiento: Asistencia de emergencia,

Conservacion y Gestion y Asistencia preparatoria de gestion. Mas informacién en los
paragrafos 236 a 240 de la Guia Operacional (version 2017. Ver
https://whc.unesco.org/en/guidelines/)

- Fondos fiduciarios de donaciones de paises miembros, para patrimonios especificos
- Fondos de Respuesta Rapida, enfocados en el patrimonio natural
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de los patrimonios industriales mas importantes del mundo, tanto a nivel histdrico, como

por su particular dindmica.

A principios del siglo XX, el gobierno chileno, autorizé a la empresa inglesa Bradden
Copper Company, a realizar una explotacion de cobre en el sector de Cerro Negro, en la
cordillera de la region de O'Higgins. Comenz6 como un pequefio campamento, y a
medida que aumentd la extraccion del mineral se consolidé como un complejo productivo,
con un agregado residencial y de servicios. A medida que fue creciendo, la ciudad
comenzo a adaptarse a su territorio, siendo denominada la “ciudad de las escaleras”, ya
que su construccion se dio siguiendo las numerosas pendientes del lugar, generando un
espacio de circulacidon preferentemente peatonal, y en la cual los espacios publicos se
construian en los espacios dejados entre edificios en las altas cumbres. Se destaca la
calidad e ingenio aplicada en las construcciones, ya que estas debian adaptarse a
condiciones climaticas adversas, aguantando las rigurosidades climaticas, una mezcla de

madera y acero posibilité su construccion y su perduracion en el tiempo.

Fuente: UNESCO Fuente: UNESCO

Figura 13: Imagenes Archivo UNESCO, Sewell
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El auge de la ciudad se dio en la década de los 60, en donde llegaron a vivir 15 mil
personas en el lugar. Su particular modo de vida, dadas sus caracteristicas humanas y
geograficas, posibilitd una nueva forma de vida y de relacion con el trabajo; ya que
ademas de ser trabajador de la empresa, cada persona tenia acceso a educacion y salud
gratuita, recreacion, y accesos. A pesar de lo anterior, los conflictos socioculturales fueron
de importancia en el asentamiento, ya que la segregacion entre chilenos y empleados
norteamericanos era marcada y las condiciones de trabajo no siempre era optima en un

sector tan aislado y donde el trabajo y la vida se dificultaban diariamente.

Desde la década de los 70, y con los procesos de nacionalizacion del cobre, el Gobierno
Chileno, comienza un plan de reasentamiento de los habitantes de esta ciudad, desde
Sewell a Rancagua, bajo el argumento de la dificultad de mantener ese tipo de
asentamiento; con la mejora en los accesos a la mina, por la construcciéon de una carretera,
mejora el acceso y la conectividad hacia y desde el sector de la mina, el mantenimiento de

esta ciudad se hace insostenible e innecesario.

Independiente del despoblamiento de la ciudad, esta no desaparecié y se conservo la
ciudad como un testigo del tipo de vida de las “Company towns” de principios de siglo
XX, y de como pudo crearse una ciudad y mantenerse una vida, en condiciones
geograficas adversas y con una heterogeneidad cultural tan rica como la que existia en este

tipo de asentamientos.

Bajo los intentos de preservacion de tan importante patrimonio material e inmaterial, es
que a partir de la década de los 90, el Gobierno Chileno, comienza un proceso de
preservacion, declarando a la ciudad como Monumento Nacional en el afio 1998, y
comenzando un proceso de validacion internacional, siendo alcanzada la declaratoria de
Patrimonio de la Humanidad declarado por UNESCO, en el afio 2006.

La importancia de Sewell radica en diversos criterios que le otorgan importancia y que lo
posicionan como uno de los destinos turisticos principales sobre patrimonio industrial a
nivel mundial. Su valor estd dado principalmente por representar el modo de vida de
principios de siglo y de las “Company towns”, poblamiento y ocupacion del territorio que
se daba en base a una actividad productiva, donde esta era el principal motor no solo de la
actividad econdmica, sino la base de la organizacién social de las ciudades industriales,

establecidas en lugares remotos y con fines extractivos.
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Este lugar, asi como otras ciudades industriales similares, muestran y representan los
avances tecnoldgicos de la época, y los lugares en donde estos avances fueron aplicados y
utilizados, en servicio de las dificiles condiciones de vida y de trabajo de los habitantes de
Sewell. Estos avances no se enfocan netamente a mejoras en los procesos productivos de
extraccion del mineral, ya que el emplazamiento de Sewell generd una serie de avances
conectados con la mina, tal como la construccion ferroviaria hacia el sector, la

infraestructura eléctrica, la expresion arquitectdnica, los espacios publicos, etc.

En el caso de Sewell, UNESCO no reporta situaciones de riesgo para el patrimonio, y no ha

tenido inversion a la fecha.
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Figura 14: Ubicacion sitios nacionales respecto a Campamento
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e Ciudad Minera de Roros vy la Circunferencia (Noruega)

Esta ciudad estd asociada a la explotacion de yacimientos de cobre, que habria empezado
en el siglo XVII y continuado hasta mediados de los noventa. El area cuenta con 2000 casas
elaboradas en madera, que mantienen una fachada de estilo medieval, pero asimismo,
incluye la fundicion de Femundsytta, su zona circundante y la ruta de transporte

invernal®.

La difusion turistica es parte del programa nacional de Noruega. Si bien Roros es un
municipio, sus principales atracciones estan vinculadas al sitio, por lo que han definido
distintos tours que consideran la visita a la mina, asi como al sitio y su museo. Las visitas
pueden hacerse por el dia, pero con el fin de incrementar el nimero de visitantes, se han

organizados ademas ferias, en particular una feria de Invierno y la Feria de Navidad®.

La region ha fomentado ademads el desarrollo de negocios inclusivos para promover la
sustentabilidad del sitio. Se han hecho capacitaciones en materias asociadas a servicios
para los emprendimientos locales, donde han participado mas de 500 personas (al 2015), lo
que ha permitido aumentar la oferta hacia los turistas, especialmente en materia de

alimentacion.

Si bien en el 4rea existen ademads dos parques nacionales, y diversos sitios protegidos, el

foco del turismo es el Patrimonio de la Humanidad.

29 Ver https://whc.unesco.org/en/list/55
30 Ver https://www.roros.no/en/tourism-award-2015/
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Fuente: UNESCO Fuente: UNESCO

Figura 15: Imagenes Archivo UNESCO, Ciudad Minera de Roros

e Paisaje minero de Cornwall y West Devon (Inglaterra)

El sitio muestra las transformaciones del paisaje ocurridas entre el siglo XVIII y XIX, que
permitieron que el sector fuera el principal explotador de cobre del mundo a principios del
siglo XIX. Constituye un reflejo de la revolucidon industrial, asi como el origen de
tecnologia que posteriormente seria llevada a todas partes®. La declaracion considera 10

sitios en la region, todos vinculados entre si tanto temporal como productivamente:

e Distrito Minero Camborne & Redruth

e Distrito Minero Caradon

e Distrito Minero Gwennap, Kennall y Fundicién Perran
e Valle Luxulyan & Charlestown

e Puerto de Hayle

e Distrito Minero St Agnes

e Distrito Minero St Just

31 Ver https://whc.unesco.org/en/list/1215/
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e Valle Tamar & Tavistock

e Distrito Minero Tregonning y Trewavas

e Distrito Minero Wendron

Fuente: UNESCO

Fuente: UNESCO

Figura 16: Imagenes Archivo UNESCO, Cornwall y West Devon

Si bien el drea completa presenta una oportunidad turistica, la administracion del sitio ha

debido aliarse con diferentes instituciones para contar con los fondos que le permitan

mantener sus actividades. De esta forma, por ejemplo, se han dedicado a la interpretacion

y escenificacion, como una de las actividades principales. Otras acciones corresponden a

las siguientes®:

e La postulacion y obtencion de un fondo de desarrollo rural, a partir del cual

desarrollaron las lineas turisticas, de marketing y centros de interpretacion.

32

Ver

https://www.cornwall.gov.uk/media/37487276/cornwall_and_west_devon_mining_landscape_worl
d_heritage_site_management_plan_2013-2018.pdf
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e Desarrollo de obras teatrales con actores locales

e Desarrollo de rutas y audio-guias

e Desarrollo de pagina web con contenido audiovisual y conexion a redes sociales
e Relacion con emprendedores turisticos locales

e Programa de difusion a nivel local y nacional

3.1.6.2 Campamento Chuquicamata y su relacion con Calama

De los circuitos turisticos anteriormente revisados, Calama estd hoy en dia conectado con
el ultimo de ellos, vale decir, Desierto y Arqueologia, comprende las comunas de Calama,
San Pedro de Atacama y Ollagtie. Sin embargo, en términos tematicos el Campamento esta
mas bien relacionado con el circuito de Pampa Salitrera, pues, como se explico, es la
tradicion de extraccion de recursos naturales en la zona la que explica los asentamientos
en zonas inhospitas, fundamento que trasciende la industria salitrera y que claramente
refleja también a la industria del cobre. Ahora bien, Calama entonces corresponde a la
integracion de los elementos paisajisticos con los asociados a la explotacion del mineral,
pudiendo por tanto captar a una mayor cantidad de turistas: es la puerta de inicio a la ruta
minera que incluye la mina Chuquicamata. Junto lo anterior, es un paso obligado y de

apoyo para aquellos turistas que se dirigen hacia San Pedro de Atacama.

Por otro lado, la ciudad de Calama, en términos de su ubicacidn, infraestructura y
capacidad de atraccion de inversion, es naturalmente el centro de operaciones para el
turismo del ex campamento Chuquicamata. Esta ciudad minera que se encuentra ubicada
a 215 kilometros al noroeste de Antofagasta, a una altura de 2.260 msnm cuenta con
infraestructura de servicio como para proveer a la industria turistica. Asimismo, su

conexion con distintos atractivos permite sustentar la existencia de rutas:

J Calama 17 Kms

J Chiu-Chiu 25 Kms

J Cordillera de la Sal 92 Kms

o El Loa y Calama 21 Kms

. Geyser del Tatio 89 Kms

. Museo Arqueologico de Calama 20 Kms
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. Parque el Loa 24 Kms
. Pukara de Lasana 26 Kms

. Pukara de Quitor 94 Kms
. Valle de la Luna 93 Kms

Calama cuenta con una poblacién comunal de 165.731 habitantes, de acuerdo al ultimo

CENSO.

De acuerdo a informacidn proveniente desde el Servicio Nacional de Turismo, la comuna

de Calama cuenta con un total de 60 lugares disponibles para alojamiento, de distintos
tipos (SERNATUR, 2019). A continuacién, se presenta la cantidad de hoteles, hostales y
otros lugares disponibles con este fin:

Tipo de alojamiento Cantidad

Hotel 22
Hostal 19
Apart Hotel 5
Cabaiias 4
Residencial 4
Alojamiento familiar - hospedaje 2
Hosteria 2
Hotel Boutique 2

Total 60

Fuente: Elaboracion en base a registros SERNATUR.

Tabla 5: Alojamiento turistico en la comuna de Calama

De manera referencial, y con datos que posee el Consultor tras una consulta a cada

establecimiento, puede indicarse una capacidad total de pasajeros de 4.876.

Capacidad
Ne de

Tipo de establecimiento total
camas

pasajeros
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Apart Hotel 64 38
Hotel 2961 2865
Hostal, hosteria 1179 1123

Cabanas 50 50
Total 4254 4076

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6: Capacidad de camas disponibles

Al ser los establecimientos tipo hotel los mas numerosos, concentran la mayor cantidad de
camas disponibles, por lo tanto, mas capacidad de pasajeros y requieren mas trabajadores
para su funcionamiento. En el catastro se registrd a un hotel con 324 camas y tres hoteles
que cuentan con un total de 300, siendo estos los con mayor capacidad, mientras que hay
un caso con 14 camas disponibles. En cuanto a hostales, el que posee mayor cantidad de
camas, cuenta con 722 unidades, y aquel que cuenta con 23 camas, seria el mas pequeno

registrado.

Se observa entonces, una oferta variada, lo que también se ve reflejado en los valores y
servicios ofrecidos. Respecto a los costos, los valores varian entre los $8.000 y $100.000,
concentrandose los valores mas altos en las cabafias y hoteles principalmente, y aquellos
mas bajos, corresponderian a habitaciones para una persona en hosterias y hostales,
principalmente. Las variaciones de precios también dependen de los servicios asociados a
alimentacion (desayuno, almuerzo, etc.), servicios (tv cable, internet, etc.) y cantidad de
personas que requieren alojamiento (habitaciones simples, dobles, cabafas, etc.). La
mayoria de los establecimientos cuentan con estacionamiento (salvo cinco de los

contenidos en el catastro).

En relacion a la oferta de restaurantes y establecimientos de similares caracteristicas,
SERNATUR tiene los siguientes servicios registrados a la fecha: un bar, un local de comida
rapida y cuatro restaurants, que claramente no conforman la oferta completa. Po ejemplo,
de acuerdo a la informacion obtenida en el catastro de establecimientos de alojamiento,
muchos de estos cuentan con servicio de alimentacion para sus pasajeros. Del total
registrado, 27 cuentan con almuerzo, mientras que otros optan por otorgar cenas (29 en
total), y la mayoria cuenta con desayuno (32 establecimientos). Estos también aportan para

suplir la demanda de alimentacion por parte de aquellos que llegan a la comuna.
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3.1.7 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO Y PUESTA EN VALOR DEL CAMPAMENTO

El andlisis a continuacion esta desarrollado desde el punto de vista de la puesta en valor
del Campamento, desde una perspectiva turistica. Ello es consistente con los intereses
definidos en el Plan Nacional de Turismo Cultural del Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio, que busca fomentar el objetivo turistico del patrimonio vinculdndolo a la

economia local.

Mencion especial en este punto merece el perfil del turista. El visitante del turismo
cultural, y en especifico, del patrimonio industrial, no ha sido abordado en términos de
perfil mas que incipientemente. De este modo, por ejemplo, algunos autores indican que
sus motivaciones para visitar los sitios dependen mas en las caracteristicas de los mismos
que en la informacién turistica a la que hayan accedido. Asimismo, sefialan que son
importantes las experiencias anteriores y los temas relacionados a la visita, en tanto estos
sean de interés (Chen, Kerstetter, & Graefe, 2001). Esto es relevante en las planificaciones,
porque indica que la difusiéon de un bien como el Campamento es de caracter mas

especializado, y no necesariamente para todo publico.

Los turistas patrimoniales, de acuerdo a otros autores (Kerstetter, Confer, & Bricker, 1998),
en general son mayores en edad que el promedio, o bien buscan experiencias educativas
para toda su familia. De este modo, no estan esperando divertirse en el lugar, sino
aprender. Citando a Peterson, los autores indican que estos turistas pueden clasificarse
como “aficionados”, “visitantes casuales”, “visitantes eventuales” y “turistas”,
dependiendo del interés con que visiten el lugar. Los tres ultimos estarian mas interesados
en la experiencia mas que en la historia del lugar, donde la “atmosfera” que se logre es
prioritaria. Ello es consistente con la categorizacion que presenta UNESCO en funcién de
la oportunidad de visita: turistas “hard-core” o turistas esenciales, que utilizan los tours
existentes o viajan en grupos por motivos educacionales (giras) o debido a algin evento;
“turistas dedicados”, que quieren visitar dreas culturales y comprender su historia; y
“turistas casuales”, para quienes el viaje cultural es un componente incidental de un viaje
mayor (UNESCO, 2002).
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Los dias de visita también son relevantes. De acuerdo a Chen et al., los fines de semana en
el caso de su estudio eran mas visitados por personas que “ya habian estado en el lugar”,
por lo que, eventualmente, se requeriria de un plan especifico de fin de semana para
abarcar a otros publicos. Kerstetter et al. indica que las decisiones sobre visitar el lugar,
por ejemplo, suelen tomarse con cierta anticipacion, por lo que corresponde a una visita
planificada, lo que indica que, de igual forma, el patrimonio debe poder difundirse en

distintos medios para poder hacer lo anterior.

El andlisis desde este punto de vista obliga a mirar las condiciones del Campamento para
recibir este tipo de visitantes. Hoy, sin una estrategia definida, el Campamento no permite
una planificacion para todos sus turistas, y deja escapar la oportunidad de captar a mas de
ellos. Asi, por ejemplo, sus numeros son indicativos (datos al 2015):

TOUR HABITUAL TOUR ESPECIAL TOUR ESPECIAL
Rajo Chuquicamata Rajo Chuquicamata Chuqui-
Subterranea
CHL EXT CHL EXT CHL EXT ‘
Enero 396 370 15 115
Febrero 528 264 34 41
Marzo 274 363 230 94 42
Abril 203 301 40 79 18
Mayo 174 179 64 50
Junio 171 176 334 19
Julio 218 192 119 0 82
Agosto 87 56 2 31
Septiembre 181 219 251 2 1 2
Octubre 190 336 300 47
Noviembre 153 310 234 62 18 2
Diciembre 195 314 352 0 33
Sub-total 2.770 3.080 1.975 540
194 4
Total 5.850 2,515
198
Gran Total 8.563

Tabla 7: Informe estadistico de visitas al tour Chuquicamata afio 2015. Fuente Codelco
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Adicionalmente, se sabe que los datos de Sewell corresponden a los siguientes:
VISITAS TURISTICAS A SEWELL Y MINA EL TENIENTE 2012 -2017
AfiO 2010 | 2011 I 2012 [ 2013 I 2014 | 2015 [ 2016 2017
Cant. | % [ Cant. | % | Camt. [ % | Camt. | % [ Coant. | % | Camt. | % | Cant. | % [ Camt. | %
VISITA
SEWEL L 9.580 | 58 8411 70 | 11074 | 100 [ 11728] 100 | 12.223] 100 | 12350 100 | 11093 | 100 f14353| 100
MINA 782 38
AMBOS 28| ¥ 3622 ° ° o 0 0 0 0
TOTAL 16.640 | 100 [ 12.071 [ 100 [ 11.074 [ 100 [ 11.728 [ 100 | 12.223] 100 | 12.350 [ 100 [ 11.099 [ 100 | 14.353 [ 100
Terremoto 27 F maye - julio paro Aplicac. Normas Solo visitas
OBSERVAC. Nestrr.fi«_:n Cttas. Huvizm_h_re ECFI_ . Solo visitas Solo visitas Solo visitas Sewell Solo visitas
parcial visitas suspen. definitiv. Suspension Sewell Sewell Sewell Temporales y Sewell
Mina visita mina. visitas mina cierre carretera
cantidades
12.000
11.000
10.000
3.000
32.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
Distribucién | 7.398 | 9.242 | 3.807 | 8.264 | 3.620 | 7.454 | 4.468 | 7.260 11.810
% a4 56 32 68 32 68 33 67 82
TOTAL 16.640 12.071 11.074 11.728 12.223 12.350 11.099 14.353

Tabla 8: Visitas turisticas a Sewell y Mina El Teniente. Fuente Codelco

Cabe senalar, como referencia adicional, que en su propuesta a UNESCO, las oficinas
salitreras de Maria Elena senalaron una cantidad maxima de visitas dia de hasta 130
personas, lo que era “manejable”: “Se calcula que el nimero de visitantes diarios para el
Complejo es de 130 personas. Este nimero es manejable en la medida que la Corporacion
Museo del Salitre vaya implementando adecuadamente el proyecto de puesta en valor de

las Oficinas, por lo que no constituye todavia una presion sobre el bien”.

Si el Campamento Chuquicamata buscara transformarse en un atractivo turistico, es
necesario revisar la oferta de servicios existentes para sus visitantes. Como se ha indicado,
Calama puede corresponder al centro de operaciones, y cuenta con servicios para atencion,
pero ellos deben ser mirados desde una perspectiva estratégica para evaluarlo. Para lo

anterior, se utilizard la clasificacién propuesta por la Subsecretaria de Turismo® (2018), en

3 Ver https://whc.unesco.org/uploads/nominations/1178.pdf
3 Subsecretaria de Turismo (2018) Plan de Accion para la Gestidon de Zonas de Interés Turistico
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donde los desafios y las acciones a desarrollar para una zona turistica, pueden ser

identificados y enmarcados en los siguientes 4 componentes principales®:
1. Equipamiento e infraestructura habilitante
2. Recursos humanos y calidad de la oferta turistica
3. Desarrollo de productos
4. Promocion turistica

Estos aspectos se analizan a continuacion, y en conclusion determinan que si bien
Campamento Chuquicamata puede beneficiarse de cierta infraestructura y equipamiento
existente, para poder recibir de mejor manera a otros visitantes (turistas principalmente),

existen varios aspectos que podrian ser mejorados.

3.1.7.1 Equipamiento e infraestructura habilitante

El equipamiento corresponde a “alojamiento, alimentacidn, esparcimiento y servicios
turisticos asociados”. Por infraestructura se entiende “la dotacion de bienes y servicios
basicos con que cuenta un pais y permite que el viaje sea comodo y agradable” tales como
transporte, terminales terrestres, servicios basicos, comunicaciones, etc. (Subsecretaria de
Turismo, 2018).

A partir de la informacion recabada, puede indicarse que Calama y en general la region de
Antofagasta cuenta con equipamiento e infraestructura, si bien ella estd mas bien enfocada
en la atencion de sus habitantes y quienes trabajan alli. De este modo, de desarrollar un

atractivo turistico en el Campamento, seria necesario resolver algunas brechas:

e Es preciso aumentar la sefialética turistica en caminos y atractivos del ex
campamento, que incluya informacién turistica, indicaciones de recorrido y
lugares, ademas de advertencias ante riesgos. En este punto, lo importante es
poder llegar y devolverse al Campamento, pero también poder ubicarse al interior

del mismo.

% Con estos cuatro componentes, se busca realizar un diagndstico territorial integral, mediante la
utilizacién de fuentes secundarias, las cuales deberan ser complementadas con los resultados de los
talleres, mesas de trabajo y participacion de actores ptiblico- privados.
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Ejemplo de senalética en carreteras

Ejemplo de senialética de aviso

Ejemplo de sefialética en el sitio

Figura 17: Imagenes de senaléticas

e Existe escasez de veredas peatonales en la Ruta hacia el ex campamento
Chuquicamata. Lo anterior implica que la forma de llegar hoy en dia puede ser
solo en automoévil y potencialmente en bicicleta. Para efectos de ello, deben

acondicionarse los caminos.
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No existen vias exclusivas para el transito de bicicletas en la Ruta hacia el ex
campamento Chuquicamata. Esto va ligado con lo anterior. No es recomendable
contar con una unica via de desplazamiento hacia el Campamento. Si bien las
condiciones del area favorecen el desplazamiento en vehiculo, el desplazamiento
en bicicleta podria asociarse a una promocion de su uso, o bien a competencias

especificas (Calama-Campamento)

Ejemplo de rutas preparadas para
bicicletas, con marcadores de distancia,

en Australia

Figura 18: Imagen de carretera para bicicletas

Al interior del Campamento, se necesitan mejorar las condiciones de distribucion
de agua potable, pues ello afecta el desarrollo de establecimientos turisticos. Es
necesario contar con agua potable para el turista, o puntos de distribucion de la
misma, ademas de acondicionar servicios higiénicos al interior del Campamento.
Debe tenerse presente que estos elementos se consideran basicos para los turistas
especializados, y de apuntar a ellos, las condiciones asociadas a este recurso son

criticas.

Asimismo, es necesario hacerse cargo de mejorar y fortalecer la iluminacion del
Campamento, que permita apreciar de mejor manera ciertos atractivos (como el
Auditorio), y que incluso permita extender las horas de visita en ciertas

circunstancias.

Se hace necesario mejorar la infraestructura y equipamiento para permitir apreciar
los lugares y sitios de atraccion turistica. Un aspecto importante en este sentido es

mejorar las condiciones de “sombra” en el campamento, pues la situaciéon actual
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puede llevar a que otro tipo de visitante no habitual (es decir, el turista) a acortar el

tiempo que pasa en el lugar.

Figura 19: Imagenes de sombreaderos

e Se debe contar con instalaciones de apoyo a los turistas que permitan el descanso,
como miradores, estacionamientos y lugares de comida. Respecto de estos tltimos,
puede ser conveniente habilitar algin espacio pre-existente que permita entregar el

servicio en una atmosfera mas tradicional.

e Deben habilitarse mejores accesos (accesibilidad universal) en las dreas de interés

turistico, asi como al interior de ellas.
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Se requieren de mas y mejores medios de transportes que permitan acceder al

campamento cuando sea posible.

Es necesario contar con un sistema que permita gestionar informacion estadistica
de ntmero de visitantes, perfil, preferencias y necesidades de la demanda turistica,
sobre todo en el primer periodo, de manera de ir modelando las facilidades del

Campamento a la demanda.

De lo anterior, se desprenden algunos proyectos de gestion turistica que puede ser

necesario desarrollar:

Proyecto de sefalética turistica con pertinencia local, que esté dispuesta en
caminos, y atractivos, permitiendo informar, sefializar y advertir respecto a los
riesgos de la zona. La pertinencia local no sélo apunta a senalética que no sea
disruptiva respecto del entorno, sino también que recoja la esencia de lo que se

quiere mostrar.

A vpartir de la institucionalidad que se defina, abordar el desarrollo de
infraestructura vial, en lo que respecta principalmente a la construccion de:
paraderos, estacionamientos, veredas, ciclovias, via de acceso y estudios de nuevas

alternativas viales.
Desarrollar una propuesta que considere la adecuada gestion del riesgo.

Mantener un sistema de seguimiento, a través de encuestas, sobre el perfil,

preferencias y necesidades de la demanda turistica.

3.1.7.2 Recursos humanos y calidad de la oferta turistica

Aqui se busca analizar el estado en el que se encuentran los servicios turisticos, asi como

también las competencias y habilidades del capital humano que se desempefia en el sector.

Calama es una zona principalmente enfocada en la producciéon mineral activa, lo que

implica que si bien existe mano de obra potencial para trabajar en el turismo, el objetivo de

este tipo de desarrollo no es el crecimiento econémico sino la diversificacion. Este tipo de

escenarios presenta desafios para la captacion de profesionales turisticos, en tanto existen

ofertas laborales en otros sectores con una remuneracion potencial mayor. Ahora bien, la
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posibilidad de diversificacion en torno al turismo representa una oportunidad en el

contexto de los planes de cierre divisionales, por lo que es interesante comenzar a trabajar

en ello.

Se estima que existen las siguientes brechas:

Se hace necesario promover la asociatividad e integracion de los productos y
servicios de los empresarios turisticos de la comuna y region. Si bien el
Campamento representa un destino especializado, la integracion de éste como
atractivo en un sistema mayor permite apuntar a un publico mds general,

aumentando la demanda.

Se precisa aumentar la capacitacion/formacion de las personas que prestan
servicios turisticos en lo referido a idiomas, primeros auxilios, flora y fauna entre
otros, de modo de aumentar la oferta local y relacionar a los propios habitantes a
los atractivos turisticos. Este tipo de situaciones, similar a lo relatado para el caso
de Roros, también ha sido visualizado en el caso de Lota y el Chiflon del Diablo. Si
bien, como se indico, la diferencia se asocia a la consideracion del turismo como
motor de desarrollo o como diversificador, pues ambos casos corresponden a lo
primero, el contar con un buen servicio permite que la actividad se desarrolle de

manera sustentable, en cualquiera de ellos.

Es necesario contar con profesionales turisticos. En funcion de ello, debe
aumentarse la capacitacion/formacién de las personas que prestan servicios
turisticos con la finalidad de proveer informacion oportuna al visitante respecto al
patrimonio cultural, la historia, vivencias y atractivos del ex campamento
Chuquicamata. Para este punto es vital la interacciéon con los exmiembros del
Campamento, que cuentan con el relato vivencial, lo que junto a la historia oficial,
corresponde al contenido que le otorga identidad al Campamento pero también lo
que busca el turista especializado.

Se debe contar con productos y servicios especificos asociados a la identidad del
lugar. Campamento Chuquicamata es un atractivo de cardcter cultural, y se espera
que sus visitantes aprendan de €l a partir de su experiencia, lo que implica que esta
“experiencia” es esencial en el proceso, y los productos y servicios que se liguen al
bien, en este caso, deben contribuir a ella. En ese sentido, no basta entregar un
servicio de alimentacién: ese servicio debe ser entregado como parte de la vivencia

del campamento, lo que significa, por ejemplo, que la forma de prestacion del
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servicio o el tipo de alimentacion deben estar acordes a la identidad del sitio. Lo
mismo sucede con los tours o el merchandising que se distribuya.

Es necesario que la institucionalidad que se defina promueva un plan de
gobernanza publico privado permanente y subdividido segin competencias o

componentes de interés y conocimiento.

En este caso, los elementos de gestion turistica que se hace necesario desarrollar

corresponden a los siguientes:

Determinar si el Campamento fomentara la interrelaciéon con habitantes locales, y
en particular, con ex miembros del Campamento, para poder organizar la forma en
que se trabajard con ello. Serd especialmente relevante, en este punto, que la forma

de trabajo que se defina considere ser autosustentable en el tiempo.

Determinar, asimismo, los productos y servicios que seran entregados en el
Campamento. Una vez hecho lo anterior, establecer un programa de capacitacion
orientado a los prestadores de servicio turistico, donde ademds de entregar
técnicas especificas (idioma, primeros auxilios, desarrollo de productos,
administracion y gestion) promueva la asociatividad e integracion entre los
diversos actores, fomente la innovacion y contribuya al conocimiento de su entorno

natural y patrimonio cultural.

Definir los contenidos que serdn entregados en los productos y servicios que seran
entregados, de modo que cuenten con identidad y permitan la “experiencia” del

campamento en la visita

Establecer canales y protocolos de entrega de informacion a los diversos
prestadores de servicio turistico en temas relacionados con capacitaciones, cursos,

programas de fomento, entre otros.

Desarrollo y aplicacion de una encuesta para analizar el perfil, preferencias y
necesidades de la demanda turistica. En este punto se recomienda incorporar una
encuesta inicial a los turistas actuales que acuden al Campamento Chuquicamata,

que permita desde ya comenzar a tener informacion sobre estos aspectos.

Considerar en la institucionalidad que se determine el gestionar un plan de
desarrollo turistico a modo de enfocar las habilidades y conocimientos de los

participantes.
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3.1.7.3 Desarrollo de productos

Aqui el tema es si se cuenta con productos turisticos en el mercado o si han desarrollado
productos nuevos e innovadores de acuerdo a los requerimientos del publico objetivo. Los

desafios en ese plano son los siguientes:

e Conocer al publico objetivo. Es necesario identificar el tipo de turistas que llegaran
al Campamento, para determinar el tipo de productos que se desarrollaran.

e Es necesario desarrollar estos productos. Algunos de ellos son relevantes para el
ingreso de los turistas, especialmente los folletos informativos, asi como
audioguias. Otros productos son relevantes al momento de terminar con el tour,

especialmente el merchandising.

from Unibelievable Wealth
to World Heritage Status

The Saltpeter Extraction Works of . . . .
- _Humberstone and Santa Laura in Chile E]emplo de libro informativo de las

salitreras

Ejemplo de postales de salitreras

-
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Ejemplo de set de magnetos que se
venden en centros de atencion en

Cornwall

Calendario, en Cornwall

The proceeds ol this calendor will support the work of Comwall Herffoge Trust fo preserve and
strengthen Comwal's unique herlfoge.

Cormwal Hertage Trust s o Charlty and s dependent on the goodwil of ts members and from
donations. By joining the Trust you can help this worthwhile cause. For more detols on how 1o
become a member of Comwoll Herloge Trust please visit the website :

www.cornwallheritagetrust.org

Registered Charily n0 291607 Compony no 1901905

Figura 20: Imagenes de productos asociados a la visita turistica

e En la légica del encadenamiento productivo y la sustentabilidad, es necesario
incorporar productos de elaboracion local a los diversos servicios turisticos que se
ofrezcan en el Campamento. En ese sentido, por ejemplo, pueden considerarse
artesanias, alimentos especificos y otros elementos como parte de la oferta en el

lugar.

e Un producto importante en este tipo de atractivos se refiere a la informacion. En

ese sentido, es preciso trabajar en los contenidos, con los diferentes stakeholders.
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Mas adelante se proponen algunas ideas que permitan considerar las diferentes

visiones.

Esto genera oportunidades, entre las cuales estan las siguientes:

Trabajar en conjunto con los stakeholders del Campamento para el disefio y

desarrollo de los productos turisticos

Generar algin grado de integracion entre destinos turisticos (San Pedro de
Atacama, Calama - Alto El Loa y Oficinas Salitreras), a través del intercambio de
experiencias, visita a sus instalaciones, entre otras actividades que fomenten el

conocimiento, integracion y encadenamiento comercial.

Agrupar a los pequefios empresarios turisticos para que entreguen una oferta
integral y puedan comercializar de forma conjunta los nuevos productos y

servicios relacionados al ex campamento Chuquicamata.

Desarrollar una base de datos con los diversos prestadores de servicio turistico y
sus caracteristicas, incluyendo ademas a artesanos, grupos folcldricos y fabricantes

de productos locales.

Formacion de guias locales especializados.

3.1.7.4 Promocion turistica

Es preciso evaluar las acciones de promocion de los atractivos, productos y servicios

turisticos relacionados al campamento Chuquicamata. Como brechas, se pueden

identificar las siguientes:

La ausencia de una imagen grafica con la cual se identifique al campamento
Chuquicamata como destino turistico. Por ejemplo, en el caso de la promocién que
Chile hace en el extranjero de Humberstone y Santa Laura, podemos apreciar el
uso escénico; lo mismo sucede con otros sitios aqui revisados en sus paginas
oficiales, como Cornwall y West Devon. Es interesante, de todos modos, el uso de
su condicién de denominacion: Humberstone alude a su denominacién de riesgo,
mientras Cornwall ocupa su denominacion de patrimonio mundial. La vinculaciéon

minera también es utilizada.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgofio 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949




SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO PARA LA
@ CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA

CODELCO i e
Informe Final 81 de 201

; " # Home US$ »  SEEnglish ~ ™ 456(2)27208300 v Contactus 1‘
’
& GOCHILE

Your frst step to Chile HOTELS DESTINATIONS BLOG ABOUT US

A

-

HUMBERSTONE AND SANTA LAURA: ENDA——NGERED$HER|TAG 3

Bernardita Pérez L.

Home > Articles > Humberstone and Santa Laura: Endangered heritage

The Humberstone and Santa Laura saltpeter offices that were declared World Heritage sites in 2005 are on the list of Wealth in danger.

Cornish Mining WHS ‘ . Regster | wyaccount (@)

Delving Deeper Areas, Places and Activities World Heritage Planning in the Site

World Heritage Site Con la tecnologia de Go-gle Traductor de Google ’

Last updated: 29/03/2019

Print page # Email page ™ Subscribe & Contact

@  switchboard: 03001 234100

Give us feedback

Keep in touch with us:

P Follow us on Twitter

South Africa without rugby? Football without the famous Mexican wave? That's how things

would be if it wasn't for Cornish mining. Take a trip with mining machinery and manpower... '@I Follow us on Instagram
The re: f Cornish minii round the globs

About us

Figura 21: Imagenes turisticas de otros sitios

e Lo anterior esta asociado a otros contenidos que deben ser trabajados, como parte

de la promocion, y que corresponden a contenidos multimedia.

e Lanecesidad de mejorar la disponibilidad, diversidad e informacion de la folleteria
existente. Por ejemplo, en el caso de Humberstone, la pagina visita permite acceder
a la adquisicion de tours; lo mismo hace Cornwall, que agrega videos y folletos
disponibles desde la pagina web.

Como acciones asociadas al cierre de estas brechas, podemos listar:
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e El crear una imagen (logo) representativo del campamento Chuquicamata como

destino turistico.

e FEl desarrollar un plan de marketing que integre las diversas necesidades e

iniciativas de promocion del destino.

e El formular un calendario que integre todas las actividades que se realizan en el
campamento Chuquicamata durante el afo, de modo de realizar acciones
conjuntas entre el sector publico y privado que fomenten y promuevan viajes y

convenios turisticos permanentes.

Estas y otras acciones pueden ser ejecutadas en el contexto del Plan de Manejo, o bien
impulsadas por CODELCO vy la institucionalidad que el Plan de Manejo proponga en el
plano regional y nacional, tanto publico como de asociatividad privada o privada

gubernamental.

3.1.8 ASPECTOS ECONOMICOS

Uno de los objetivos del Diagnostico es realizar una estimacion inicial del caso base del
Campamento, es decir, la continuidad de la situacién actual del mismo, sobre la base de

los antecedentes hoy existentes.

Hoy Codelco invierte mensualmente en la mantencion de areas verdes en el barrio civico
de Chuquicamata (sectores Casco Historico, Av. Ramirez, Av. Los Pimientos, Auditorio,
Casa 2000 y Cementerio Chuquicamata), junto con el aseo de instalaciones del casco

historico y otras instalaciones (Casa 2000 y Casco Histdrico), entre otros gastos menores.

Por otra parte, desde la declaracién de Zona Tipica en el afio 2015, Codelco no ha realizado
obras de mantenimiento mayor en el drea y no cuenta con un presupuesto asignado en la
materia. Tampoco se han planteado y menos valorizado en el mediano plazo, proyectos de

intervencion.

La Consultoria 2015 para elaborar un plan de manejo para la conservacion y puesta en
valor del Campamento Chuquicamata ) en su Etapa de Diagnodstico, en “Aspectos

Operativos”, solo logro rescatar estadisticas de visitas turisticas actuales a Chuquicamata
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que tiene el sitio, en cuanto a su cantidad, temporalidad, dreas incluidas y caracterizacion
(etaria, origen, nacionalidad, estacionalidad, intereses) y respecto a la organizacion
administrativa e infraestructura disponible para atender las visitas. Se trata de un aspecto
relevante, que esta en el eje de una futura propuesta en la materia, pero que se analiza en

una seccion aparte de nuestro Informe.

Es posible concluir que el caso base se encuentra subestimado, pues claramente no hay

estimacion operativa a la fecha de los costos reales que significaria él dar una cobertura

razonable en materia de riego, limpieza y mantencion de la infraestructura existente. Un

elemento revelador en esta materia viene dado por las conclusiones del diagndstico

fisico. Este diagnostico ha mostrado en particular lo siguiente (resumen):

e Existen 1.044 inmuebles, con diversos estados de conservacion, comprendiendo
144.406 m? construidos.

e La vegetacion identificada alcanza la suma de 660 individuos en todo el sitio, con
407 secos, esto es, un 61,67 % del total.

La extension de la proteccion del patrimonio arbodreo del campamento nunca ha sido
definida en claridad (no han existido instancias para su definicioén) al igual que el alcance

del tipo y profundidad de las intervenciones posibles en el campamento.

Una de las prioridades en la proposicion de un modelo de gestion para el Plan de Manejo
del Campamento, es la determinacion de los supuestos econémicos del nuevo caso de
negocio —de preferencia, auto sustentable—de la administracién del mencionado Plan. En
parte, considerando los elementos de base existentes, la propuesta del Plan debe
considerar los siguientes aspectos:

e Cofinanciamiento para iniciativas asociadas al Campamento, la forma de
postulacion a ellos, los requisitos, beneficios y riesgos de los mismos y cartera de
proyectos que pueden ser postulados en el mediano plazo.

e Opciones de instalar alternativas de apoyo parcial o global al Plan de Manejo (en
el contexto de medidas de compensacién ambiental.

e La capacidad de convertir el campamento Chuquicamata en un destino turistico

productivo.
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3.2 DIAGNOSTICO DE GESTION

Aqui se desarrolla un analisis de los actores vinculados al Campamento, y sus

capacidades para aportar a potenciales mejoras o modificaciones de gestion.

3.21 MAPEO DE ACTORES

3.2.1.1 Caracterizacion general de los actores involucrados.

La puesta en valor del ex campamento Chuquicamata es un objetivo de interés para varias
organizaciones y personalidades de la comuna de Calama, y también de la region de

Antofagasta.

Al revisar distintos medios de prensa locales, es posible identificar a la agrupacion Hijos y
Amigos de Chuquicamata como el principal promotor del ex campamento como Zona
Tipica y de iniciativas destinadas principalmente al cuidado del patrimonio que alli se

encuentra.

Existen otros actores que también han manifestado su interés en la participacion y
desarrollo de proyectos vinculados a la puesta en valor, como el Municipio (por medio de
sus distintos alcaldes), la Corporacion Municipal de Desarrollo Social (COMDES),
Corporacién de Cultura y Turismo, Juntas de Vecinos, Corporacion Pro Loa, entre varias
organizaciones. Sin embargo su involucramiento es fundamentalmente mediatico,
presentando su apoyo al desarrollo de distintas actividades que se puedan realizar, y que

en parte también los involucren a ellos.

Otro tipo de actor, que si bien no es necesariamente medidtico, son las instituciones
gubernamentales quienes pueden involucrarse mediante la posible entrega de fondos, o
bien como entes reguladores de los procesos de puesta en valor. También es importante
considerar a este grupo ya que con ellos es posible discutir acerca de las herramientas
necesarias para lograr un manejo adecuado y sustentable del ex campamento, asi como

también la planificacién y objetivos transversales a todos los actores. En este grupo se
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encuentran la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), la Subsecretaria de
Desarrollo Regional (SUBDERE), los departamentos regionales de Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU) y Ministerio de Obras Publicas (MOP), y principalmente el
Consejo de Monumentos Nacionales (CMN).

Por ultimo, los entes patrocinadores del Plan de Manejo a elaborar, son los mismos actores
de la Corporacion, quienes por medio de la Divisién, o de distintas gerencias o
departamentos especificos, permitirian, pueden aportar con la gestion, conocimientos o
experiencias aprendidas del caso de Sewell. En este sentido es fundamental el aporte
participacion y asesoramiento de la fundacion Sewell, ya sea para difundir la incitativa, o

para generar mecanismos capaces de captar recursos.

3.2.1.2 Identificacion y Clasificacién de Stakeholders Segiin Tipo De Organizacion

Primeramente se enlistan los actores de acuerdo a si se trata de organizaciones o personas
que se encuentran fuera o dentro de la Corporacidn, indicdndolos como actores externos o
internos. Cada uno de ellos se ha incluido en el andlisis debido a su potencial
participacion, poder de gestion o interés en los procesos de puesta en valor o proyectos
asociados. En la siguiente tabla se presenta el listado, indicandose el tipo de actor y una

breve descripcion relacionada con el futuro plan.

N° Organizacién/Institucién Representante Observaciones

Representante de
Instituciéon que gestiono
Declaratoria, por tanto
- ) altamente interesado en el

Corporacién de Cultura y Turismo ) ., )

Osvaldo Rojas Plan de Gestién. Ademas

de Calama .
es director del Museo de
Calama y director del
area de patrimonio de la

Corporacion.
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N° Organizacion/Institucion

Representante

Observaciones

Cuando apoy¢ la gestion
de la Declaratoria, el ano
2015, lo hizo en conjunto
con Esteban Velasquez
(en ese momento, alcalde)
y René Huerta (de la
Corporacion de aquel

tiempo.

Corporacién de la Conservacion de

la Cultura Chuquicamatina

Freddy Legua

Representante de la
Institucion. Con alto
interés en el desarrollo de

proyectos.

Agrupacion Hijos y Amigos de
Chuquicamata

Miriam Bolados

Presidenta de la
Institucidn que gestiono
Declaratoria, por tanto
altamente interesada en el
Plan de Gestion. Ademas
ha presentado sus quejas
por medio de los diarios
locales del retraso de la
Division en la ejecucion
del Plan de Manejo

Agrupacion Hijos y Amigos de
Chuquicamata

Nancy Zavala

Actualmente, secretaria
de la Institucion que
gestiond Declaratoria, por
tanto altamente
interesada en el Plan de
Gestion.

Posee una posicidn critica
respecto al manejo del
Campamento, que se
refleja en quejas por
medio de los diarios

locales del retraso de la
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N° Organizacion/Institucion Representante Observaciones

Divisién.

Su familia, asimismo,

participa activamente de
las actividades donde se
desarrolla el patrimonio

de Chuquicamata.

Agrupacion Hijos y Amigos de

Chuquicamata

Julio Gaete

Tesorero de la Institucién
que gestiond Declaratoria,
por tanto altamente
interesada en el Plan de
Gestion. Ademas ha
presentado sus quejas por
medio de los diarios
locales del retraso de la
Division en la ejecucion
del Plan de Manejo

Agrupacion Hijos y Amigos de

Chuquicamata

René Huerta

Representante de la
Institucidon que gestiono
Declaratoria, por tanto
altamente interesada en el
Plan de Gestiéon. Ademas
ha presentado sus quejas
por medio de los diarios
locales del retraso de la
Divisién en la ejecucién
del Plan de Manejo

Lisodech Afios Dorados

Sin informacion
actualizada. Al 2015 se
reporta a Orlando

Zamorano

Junto a otras
organizaciones de la
sociedad civil de
Chuquicamata
desarrollan y participan
de distintas actividades
enfocadas en la
promocion del

patrimonio de
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N° Organizacion/Institucion Representante Observaciones

Chuquicamata.
Principal actor en la
aprobacién del Plan de

. . . . Gestion. Vela por el

8 Consejo de Monumentos Nacionales Susana Simonetti

cumplimiento de los
aspectos técnicos

patrimoniales

Centro Cultural y Social
Chuquicamata Chile

Luis Amaya

Representante de la
organizacion aliada. Ha
participado en instancias
previas de gestion y

desarrollo.

10

Centro Cultural y Social
Chuquicamata Chile

Fernando Araya

Integrante de la
organizacion aliada. Ha
participado en instancias
previas de gestion y

desarrollo.

11

Centro Cultural y Social
Chuquicamata Chile

Juan Amaya

Integrante de la
organizacion aliada. Ha
participado en instancias
previas de gestion y

desarrollo.

12

Centro Cultural y Social
Chuquicamata Chile

Jorge Yoma S.

Integrante de la
organizacion aliada. Ha
participado en instancias
previas de gestion y

desarrollo.

13

Centro Cultural y Social
Chuquicamata Chile

Franka Vasquez

Integrante de la
organizacion aliada. Ha
participado en instancias
previas de gestion y

desarrollo.

14

Ex alumnos de la Escuela Industrial

Patricio Torreblanca

Participan de todas las

actividades en las que se
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NO

Organizacion/Institucion

San José

Representante

Observaciones

conmemoren al ex

campamento

15

CORFO

Luis Ignacio Gaete

Institucion que presta
apoyo y asesorias a
personas naturales o
juridicas en el desarrollo
de negocios, por tanto
puede ser una
organizacion aliada para

la puesta en valor.

El nombre corresponde al
Director Regional

16

SUBDERE (FNDR)

Ronny Maldonado

Jefe Unidad Regional

17

Junta de Vecinos San Lorenzo

Miriam Bolados (al

2015)

Organizo el Taller de
Bordado “Rescatando el
Patrimonio de
Chuquicamata en 100
afnos”, actividad que
derivé en una exposicion
homoénima que se
presentara en la sede
vecinal de la entidad
social. El proyecto,
financiado por el
Gobierno Regional de
Antofagasta con recursos
del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional,
F.N.D.R., 2% Cultura afio
2016. Participa Miriam
Bolados que es parte de la
Agrupacion Hijos de
Chuquicamata

18

Gobierno Regional El Loa

Maria Bernarda Jopia

Organizacién
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N° Organizacion/Institucion Representante Observaciones
Contreras gubernamental que

podria aportar con
recursos para el

desarrollo de iniciativas

Pueden aportar con
herramientas de gestién y
experiencias de puesta en

valor e involucramiento

19 Secretaria Regional de MINVU Rodrigo Saavedra con proyectos de caracter
regional.
Se indica su director
regional.
Corporacién para la Conservacion . ) )
20 . . Patricio Torreblanca Activo miembro
de la Cultura Chuquicamatina
Corporacion para la Conservacion . .
21 . ) Marcelo Bucarey Activo miembro
de la Cultura Chuquicamatina
Corporacion para la Conservacion ) . ) )
22 i i Rodrigo Rojas Activo miembro
de la Cultura Chuquicamatina
Proporciona espacio para
Instituto Chileno Norteamericano el desarrollo de iniciativas
23 Hugo Alcayaga
de Cultura de Calama de puesta en valor de
Chuquicamata
Organismo vinculado al
Instituto de Investigaciones desarrollo e investigacién
. ) ) Roberto Lenhert L
24 Antropolégicas (IIA). Universidad de tematicas de
Santander )
de Antofagasta antropologia y
arqueologia de la region
Organismo vinculado al
Vicerrectoria de Investigacion y , - desarrollo e investigacién
. Dra. Maria Cecilia L.
25 Desarrollo Tecnoldgico de la de tematicas de

Universidad Catdlica del Norte

Hernandez Vera

antropologia y

arqueologia de la region
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N° Organizacion/Institucion Representante Observaciones

26

Direccién Arquitectura MOP
Antofagasta

Amanda Vasquez

Pueden aportar con
herramientas de gestién y
experiencias de puesta en
valor e involucramiento
con proyectos de caracter

regional

27

Direccion Arquitectura MOP Region

Metropolitana

Gunther Sulque

Pueden aportar con
herramientas de gestion y
experiencias de puesta en
valor e involucramiento
con proyectos de caracter

regional

28

Museo Arqueoldgico R. P. Gustavo
Le Paige

Mark Hubbe

Actor con potencial de
generacion de redes de
circuito turistico y/o

educativo

29

Museo del salitre

Silvio Zerega

Actor con potencial de
generacion de redes de
circuito turistico y/o

educativo

30

Casa 2000

Flor Recabarren

31

Comisiéon de Patrimonio Histdrico
CMN

Luis Santiago Marin

Francisco José
Cuadrado

Pablo Andrade

Roberto Farriol
Gispert

Emma de Ramén

Acevedo

César Millahueique

El Area de Patrimonio
Historico del CMN vela
por la proteccién y puesta
en valor de los
Monumentos Historicos
con componente
fundamentalmente
histdrico, bienes muebles,
de los Monumentos
Publicos y lleva el
Registro de los Museos,
por tanto pueden aportar

con herramientas técnicas.
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N° Organizacion/Institucion Representante Observaciones
Se indican sus consejeros.
Promotor de iniciativas
turisticas y posible aliado
en la gestion.
32 Sernatur Antofagasta Irina Salgado 8

Se indica nombre

Directora Regional

33

Camara de Comercio Calama

Rodrigo Barrera

Cortés

Presidente. Potencial
aliado en el desarrollo de
proyectos de puesta en

valor.

34

Camara de Turismo de Calama, El

Loa

Silvia Lisoni Reyes

Presidenta. Entidad
preocupada de la
promocion turistica local,
promociona diversas
actividades a desarrollar
en la zona. Entre sus
intereses esta el tema

minero

35

Pro Loa

Alejandra Alvarez

Institucién privada sin
fines de lucro focaliza en
el desarrollo de proyectos
sociales mejora de la
calidad de vida de los
habitantes de la zona.
Potencial aliado en el
desarrollo de proyectos

de puesta en valor.

36

Alcalde de Calama

Daniel Agusto

Potencial aliado en el
desarrollo de proyectos

de puesta en valor.

37

Corporacién Municipal de
Desarrollo Social (COMDES

Jubitza Tapia Perez

Director Ejecutiva.
Potencial aliado en el

desarrollo de proyectos
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N° Organizacion/Institucion Representante Observaciones
Calama) de puesta en valor con
iniciativas que apunten a
proyectos relacionados a
la educacion.
Organismo encargado de
la promocién de la cultura
y el turismo en la
38 Corporacion de la Conservacion de  Claudia Carvajal y comuna, siendo un
la Cultura Chuquicamatina. Freddy Legua potencial aliado en la
generacion y desarrollo
de proyectos de puesta en
valor.
Organismo encargado de
proyectar infraestructura
L y equipamiento a nivel
SECPLAC Ilustre Municipalidad de
39 Enzo Labra comunal, por tanto un
Calama ) ]
potencial aliado para
desarrollar instancias de
puesta en valor
FEDEMU (ex Asociacion Social y ,
40 ] César Bustos
Deportiva)
) ) Organizacién de
Chuqui Ayuda a la Infancia ) . i ,
41 . Bernarda Lopez beneficencia que atin
Desvalida ]
funciona.
42 Club de Leones Leon Carlos Iriarte
Wilson Villalobos
43 Rotary Club Chuquicamata
Luis Villaseca
u Agrupacion de ex trabajadores de
Chuquicamata
CORMUTRAC (Corporacién de la ) )
45 . . Kenia Aguirre
Mujer Trabajadora del Cobre)
46 LISODECH (contintia como Afios Pedro Briones Afios Dorados retine a
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N° Organizacion/Institucion Representante Observaciones
Dorados) varios clubes del ex
campamento.
47 Colegio de Ingenieros
Exalumnos de la Escuela de Minas ,
48 L Roberto Cortés
Copiapo
Exalumnos Universidad de La
49 Samuel Canto
Serena
50 Exalumnos Universidad de
Concepcion
Daniel B
51 Asociacion de bowling de amiel barraza
Chuqui t
Hqticamata Daniel Alcona
52 Logia “Espiritu fraternal 420" Patricio Bonilla
53 Batallon de Ingenieros de Atacama
54 Iglesia Cuadrangular Bautista Emerton Yafiez
55 Asociacion de tenis Chuquicamata
56 Asociacion de atletismo de
Chuquicamata
57 Grupo de golf de Chuquicamata
58 Grupo de basquetbol de
Chuquicamata
José San Martin (uno
59 Asociacion Gremial Nacional de de sus fundadores)
Supervisores del Cobre (ANSCO)
Orlando Canjan
. Bailes tipicos de Calama y
60 Central de Caporales Wuhinder Palermo )
Chuquicamata.
61 Radio El Loa Héctor Gallardo
62 Escaparate Monserrat Morales Consultora especializada
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Tabla 9 Actores externos involucrados o potencialmente interesados en el Plan de

Gestion
N° Organizacion/Institucion Representante Observaciones
1  Gerente General DCH Mauricio Barraza
Vicepresidente Operaciones . i
2 L Alvaro Aliaga Jobet
Division Norte
) . Claudio Flores
Gerencia de Sustentabilidad y i
3 (Valentina
Asuntos Externos )
Santelices)
4  Director de Proyectos DCH Héctor Cortés
Gerente de Comunicaciones y L
5 L Cristian Varas
Asuntos Comunitarios DCH
Vicepresidente de Asuntos . ,
6 . . Patricio Chavez
Corporativos y Sustentabilidad
Gerente de Sustentabilidad
7 . Jorge Lagos
Corporativo
Area Legal de Gerencia Asuntos .
. - Francisca p
8  Corporativos y Sustentabilidad de , Area legal
L, Dominguez
la Corporacion
Area Legal de Gerencia Asuntos
9  Corporativos y Sustentabilidad de  Susana Rioseco Area legal
la Corporacion
Director Ejecutivo de La . . Apoyo técnico para el desarrollo
10 ., Felipe Ravinet .
Fundacion Sewell del Plan de Manejo
Gerente de sustentabilidad Cuenta con la experiencia de
11 Jorge Sanhueza
DAND Sewell
Gerente de Recursos Mineros y )
12 Sergio Herbage
Desarrollo DCH
Sindicatos de Supervisores
13 Duncan Araya
Codelco Norte
14 Sindicatos Rol B de Chuquicamata Héctor Roco
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Tabla 10 Actores internos involucrados o potencialmente interesados en el Plan de
Gestion

3.2.1.3 Clasificacién de Stakeholders Segiin Tipo De Involucramiento Esperado

Esta clasificacion hace referencia al didlogo y actividades que puedan establecerse entre la
Division y los actores anteriormente sefialados, pudiendo desarrollarse un trabajo
colaborativo entre ambas partes, o bien una gestiéon considerando la presentacion de
antecedentes, permisos o solicitud de herramientas, principalmente con servicios

sectoriales.
La clasificacidon que se propone considera tres categorias:

- Involucramiento a través de la colaboraciéon: Hace referencia a aquellos
stakeholders que no solo buscan financiamiento para sus iniciativas, sino que
representan ser un aliado o un socio en la planificacion y/o desarrollo del Plan de
Gestion.

- Involucramiento en la gestion: Aplica principalmente a los actores internos, ya que
por medio del conocimiento de experiencias similares, pueden aportar al disefio
del Plan de Manejo

- Involucramiento regulatorio/normativo: Son un actor que se involucra en el Plan
por medio de la regulacién o los permisos para realizar determinadas acciones. Al
mismo tiempo, pueden aportar con informacion respecto de los programas o las

politicas publicas donde se puede insertar dicho Plan de Manejo.

Tipo de

. . Actores

involucramiento

Colaborativo e Agrupacién Hijos y Amigos de Chuquicamata

e Centro Cultural y Social Chuquicamata Chile
e Corporacion de Cultura y Turismo de Calama
e Ex alumnos de la Escuela Industrial San José
e Alcalde de Calama
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Tipo de

involucramiento

SECPLAC Ilustre Municipalidad de Calama

Centro Cultural y Social Chuquicamata Chile

CORFO

Junta de Vecinos San Lorenzo

Corporacion para la Conservacion de la Cultura
Chuquicamatina

Instituto Chileno Norteamericano de Cultura de Calama
Instituto de Investigaciones Antropoldgicas (IIA). Universidad
de Antofagasta

Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo Tecnologico de la
Universidad Catolica del Norte

Museo Arqueolodgico R. P. Gustavo Le Paige

Camara de Comercio Calama

Camara de turismo de Calama, El Loa

ProLoa

Otras organizaciones sociales

Gestion

Gerente General DCH

Vicepresidente Operaciones Divisiéon Norte

Gerencia de Sustentabilidad y Asuntos Externos

Director de Proyectos DCH

Gerente de Comunicaciones y Asuntos Comunitarios DCH
Vicepresidente de Asuntos Corporativos y Sustentabilidad
Gerente de Sustentabilidad Corporativo

Area Legal de Gerencia Asuntos Corporativos y
Sustentabilidad de la Corporacion

Director Ejecutivo de La Fundacion Sewell

Gerente de Sustentabilidad DAND

Gerente de Recursos Mineros y Desarrollo DCH

Sindicatos Rol A

Sindicatos Rol B

Regulatorio/Normativo

Consejo de Monumentos Nacionales
SUBDERE (FNDR)

Gobierno Regional El Loa

Secretaria Regional de MINVU

Direccidon Arquitectura MOP Antofagasta
Comision de Patrimonio Histérico CMN
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Tipo de

: : Actores
involucramiento

e  Sernatur

Tabla 11 Clasificacion de actores para la gestion

3.2.1.4 Matriz de Trabajo

De acuerdo a la revision de prensa que se pudo realizar, ademas del conocimiento que se
tiene sobre los distintos estamentos del Division y de la Corporacidn, se han ponderado a
los actores considerando su interés en el Plan de Manejo y su influencia en las distintas

actividades, planes y programas que se puedan realizar derivados de este Plan mayor.

En otras palabras esta caracterizacion refiere a la posibilidad de afectacion en los procesos

necesarios para realizar y ejecutar el Plan.
De todos, los actores con mayor interés y mayor influencia en el desarrollo fueron:

- Consejo Monumentos Nacionales

- Alcalde de Calama

- Gerente General de DCH

- Gerencia Sustentabilidad y Asuntos Externos de DCH

Estos fueron evaluados de esta manera principalmente de acuerdo a su capacidad de

gestion, o bien de las normativas y regulaciones que puedan afectar el proceso.

Otros actores con alto interés, pero que en relacién a los anteriormente tienen menos

influencia, corresponden a los siguientes:

- Agrupacion Hijos y Amigos de Chuquicamata

- Corporacion de Cultura y Turismo de Calama

- Centro Cultural y Social Chuquicamata Chile

- Corporacion para la Conservacion de la Cultura Chuquicamatina

- ProLoa

El detalle de esta evaluacion es el que se muestra a continuacion.
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L L. Interés en el PAG Influencia en el PdG
Organizacion/Institucion = : : :
Alto | Media | Bajo Alta | Media | Baja
Corporacion de Cultura y Turismo de
X X
Calama
Corporacionde  la Conservacionde  la
X X
Cultura Chuquicamatina
Centro Social y Cultural de Chuquicamata X X
Escaparate (Consultora especializada) X X
Lisodech Afios Dorados X X
Consejo de Monumentos Nacionales X X
Ex alumnos de la Escuela Industrial San José X X
CORFO X X
SUBDERE (FNDR) X X
Junta de Vecinos San Lorenzo X X
Gobierno Regional El Loa X X
Secretaria Regional de MINVU X X
Corporacion para la Conservacion de la
X X
Cultura Chuquicamatina
Instituto Chileno Norteamericano de Cultura
X X
de Calama
Instituto de Investigaciones Antropologicas
X X
(IIA). Universidad de Antofagasta
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L L. Interés en el PdG Influencia en el PAG
Organizacion/Institucion - - - -
Alto | Media | Bajo Alta | Media | Baja

Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico de la Universidad Catolica del X X
Norte
Direccion Arquitectura MOP Antofagasta X X
Museo Arqueolégico R. P. Gustavo Le Paige X X
Comisién de Patrimonio Histérico CMN X X
Sernatur Antofagasta X X
Camara de Comercio Calama X X
Céamara de turismo de Calama, El Loa X X
Pro Loa X X
Alcalde de Calama X X
Corporacion Municipal de Desarrollo Social

X X
(COMDES Calama)
SECPLAC Ilustre Municipalidad de Calama X X
FEDEMU (ex Asociacion Social y Deportiva) X X
Chuqui Ayuda a la Infancia Desvalida

X X
Club de Leones

X X
Rotary Club Chuquicamata

X X
Agrupacion de ex trabajadores de

X X
Chuquicamata
CORMUTRAC (Corporacion de la Mujer X X
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L L. Interés en el PdG Influencia en el PAG
Organizacion/Institucion - - - -
Alto | Media | Bajo Alta | Media | Baja

Trabajadora del Cobre)
LISODECH (contintia como Afios Dorados) X X
Colegio de Ingenieros

X X
Exalumnos de la Escuela de Minas Copiapd X X
Exalumnos Universidad de La Serena

X X
Exalumnos Universidad de Concepcion

X X
Asociacién de bowling de Chuquicamata

X X
Logia “Espiritu fraternal 420"

X X
Batallon de Ingenieros de Atacama

X X
Exalumnos Escuela Industrial San José

X X
Iglesia Cuadrangular Bautista

X X
Asociacién de tenis Chuquicamata

X X
Asociacién de atletismo de Chuquicamata X X
Grupo de golf de Chuquicamata

X X
Grupo de basquetbol de Chuquicamata

X X
Asociacion Gremial Nacional de

X X
Supervisores del Cobre (ANSCO)
Central de Caporales

X X
Radio El Loa

X X
Gerente General DCH X X
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L L Interés en el PAG Influencia en el PdG
Organizacion/Institucion - - - -
Alto | Media | Bajo Alta | Media | Baja
Vicepresidente Operaciones Divisién Norte X X
Gerencia de Sustentabilidad y Asuntos
X X

Externos DCH
Director de Proyectos DCH X X
Gerente de Comunicaciones y Asuntos

X X
Comunitarios DCH
Vicepresidente de Asuntos Corporativos y

X X
Sustentabilidad
Gerente de Sustentabilidad Corporativo X X
Area Legal de Gerencia Asuntos
Corporativos y Sustentabilidad de la X X
Corporacion
Area Legal de Gerencia Asuntos
Corporativos y Sustentabilidad de la X X
Corporacion
Director Ejecutivo de La Fundacién Sewell X X
Gerente de sustentabilidad DAND X X
Gerente de Recursos Mineros y Desarrollo

X X
DCH
Sindicatos de Supervisores Codelco Norte X X
Sindicatos Rol B de Chuquicamata X X

Tabla 12 Matriz de actores de acuerdo a interés e influencia en el Plan de Gestion

3.22 DIAGNOSTICO DE RECURSOS, RIESGOS Y OPORTUNIDADES
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Se propuso en este Servicio ejecutar talleres comunitarios que permitieran la identificacion
temprana de recursos, fortalezas, capacidades y redes de apoyo, sobre la base de un
objetivo comun (la conservacion del Campamento), y una problematica consensuada
advertida (lo que puede impedir lo anterior). De esta forma, se espera que la estrategia a
generar sea mas participativa y democratica, buscando la reciprocidad, la igualdad de

oportunidades y la integracion.

La metodologia utilizada en los talleres iniciales se denominé Doble Diamante-. Esta
metodologia se inspira en el proceso de doble diamante desarrollada por entidades
educativas centradas en el disefio industrial, como British Design Council (2012), y se basa
en un proceso que cuenta con fases de divergencia y convergencia, similares al proceso
creativo. Esta metodologia postula que se puede trabajar participativamente desde disefios
creativos para resolver los problemas de un grupo (en este caso comunidades) a través de
un proceso de reflexion que combina pensamiento divergente y convergente. En una
primera instancia, de exploracion, el pensamiento divergente opera en la identificacion de
distintos nudos del problema, convergiendo en una mejor definicion del mismo y
oportunidades que entrafia su abordaje. Este es el primer diamante. El segundo,
corresponde a una instancia de creacion. La divergencia reflota a propdsito de plurales
propuestas de solucion que, finalmente, convergen en una que satisface y compromete al

grupo, por su sentido y factibilidad.

En sintesis, la metodologia propuesta tiene en referencia un modelo que se representa por
un doble diamante, uno que confirma la definicion del problema y el otro que crea la
solucién. En ambos casos se parte de la divergencia (pluralidad de ideas posibles) para
arribar a convergencia (refinacion y reduccion a la idea mas plausible o factible,

prioritaria).

Una de las ventajas importantes de este modelo radica en su flexibilidad, tanto a la hora de
disefiar el proceso participativo como en relacion a la diversidad de areas en donde es
posible su aplicabilidad. Lo anterior se debe a que mds que una herramienta, es un proceso
de pensamiento y reflexion participativa que permite resolver problemas. Por ello, es
factible de emplear en espacios mads institucionales, con autoridades. Con ello, la
metodologia permite generar cierta trazabilidad, manteniendo la consistencia tedrica y

metodologica.
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En los talleres propuestos y para efectos del primer diamante, se problematiz6 el concepto
de plan de manejo respecto del Campamento, de manera de buscar consensos respecto a
este punto. En una segunda instancia, en la misma reunion, y tras haber acordado el
problema y la necesidad y pertinencia de un plan de manejo, sera factible consensuar
mecanismos de resolucion, a partir de oportunidades que sean advertidas por los actores
en la misma reunion. Los resultados de estos talleres buscaron retroalimentar el resto de

los procesos de esta asesoria.

En consonancia con este modelo y para la elaboracion del diagndstico, se desarrollaron
cuatro focus group con las organizaciones principales interesadas en el Campamento
Chuquicamata, vale decir: con la Asociacion de Hijos y Amigos de Chuquicamata, la
Corporacién para la Conservacion de la Cultura Chuquicamatina, Centro cultural social

Chuquicamata de Antofagasta y la Agrupacion Amigos de Chuquicamata de Santiago.

El focus group fue escogido como metodologia por su eficacia a la hora de levantar
informacién valida y verificada proveniente de los mismos actores involucrados y por su
calidad de “focal”, es decir que, mediante una discusion guiada, permite hacer dialogar
distintos puntos de vista frente a un hecho o lugar, construyendo un relato en comun. El
taller de discusion se centrd en la necesidad de sociabilizar los procesos histdricos y

reconstruir la memoria de los habitantes del campamento Chuquicamata.

Como resultado de la fase diagndstica, se verifico una dificultad para el trabajo con las
organizaciones a la hora de establecer objetivos comunes con el Campamento. Esta
dificultad se refiere principalmente a la existencia de una multiplicidad de discursos en
torno al “qué hacer” y al “como hacerlo”, sin que exista una linea clara que le entregue
sentido a todas estas ideas. Si bien se rescatan objetivos comunes en el discurso de las
diferentes organizaciones, también denotan un sesgo asociado a la desesperanza
aprendida, o a la sensacién de que “las cosas finalmente no se concretaran”, que dificulta
el plantearse objetivos claros y reales. Esta sensacién, mas arraigada en algunas
organizaciones que en otras, puede estar vinculada a la experiencia y el ejercicio del
relacionamiento previo tanto con Codelco como con las demds organizaciones. En sintesis,
esta dificultad advertida resulta en una serie de ideas no estructuradas y accesorias, en la
dificultad de plantearse objetivos realistas a la altura de un patrimonio de corte mundial.

Asimismo, puede dificultar la comprension de los resultados del diagndstico estructural
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del Campamento asi como la toma de acuerdos respecto a lo que es factible y necesario

desarrollar.

A continuacidn se muestran los principales resultados de esta fase, independiente de que,
como se vera mas adelante, fue necesario desarrollar otro proceso de levantamiento de

informacion para llegar a mayores consensos.

3.2.2.1 Percepciones sobre el Campamento

En términos generales, y sin identificar las vocerias especificas, llama la atencion en
términos de resultados la percepcion sobre el Campamento (o sobre la “Ciudad de
Chuquicamata”, de acuerdo a algunos). Asi, por ejemplo, aparecen como
conceptualizaciones mas claras la imposibilidad de visitar el sitio (salvo los pocos dias en
que se abre), la preocupacién por el “desuso” del lugar (la imagen recurrente es del “lejano
oeste”, abandonado), y la poca seguridad del sitio (poca proteccién de los inmuebles, que

se menciona como tonica en el Campamento desde que empezd a desalojarse).

Respecto al primer punto, existe molestia por no poder visitar el lugar libremente. Se
senala, por ejemplo, que ello va en contra de la misma declaracion de zona tipica y
monumento histérico. Aun asi, es posible rescatar que la principal molestia es no poder
visitar el campamento en su totalidad, es decir, no poder acceder a ciertas areas que son
parte de la memoria individual y colectiva de los ex habitantes. También es posible indicar
que el acceso a estas zonas cobra un especial sentido cuando las personas llegan a visitar el

campamento con sus familiares.

Respecto al segundo punto, existe un factor nostalgico, que esta asociado por ejemplo al
uso que se le ha dado hoy a algunos edificios que antafio tuvieron otro uso y hoy se
ocupan para las charlas de seguridad de los visitantes. Asimismo, la nostalgia se expresa
en la imposibilidad de desarrollar ciertos eventos que antes daban vida al Campamento: la
celebracion de misas, festividades especificas, competencias, exposiciones, etc. Sin
embargo, su expresion mas concreta se refiere a la vegetacion y el poco cuidado que se le

ha dado, que ha resultado en arboles deteriorados o muertos.
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Respecto al tercer punto, hay preocupacion por la situacion actual del campamento
(riesgos del botadero e incendios ocurridos), que redunda en una idea de “campamento en
riesgo”. En este sentido, las personas concluyen que no hay una preocupacién por parte de
Codelco por el patrimonio, en tanto los sistemas de seguridad implementados son débiles
e ineficaces, y porque interpretan que la Corporacion necesita el espacio para fines
operacionales, razon por la cual los botaderos avanzan y por la que a la fecha no han
recibido una declaracion efectiva ni real sobre las intenciones en el lugar. De alguna
manera, esta percepcion los ha llevado a actuar independiente de Codelco, por ejemplo, al

momento de buscar la declaratoria con el Consejo de Monumentos Nacionales.

3.2.2.2 Lugares relevantes al interior del Campamento

Respecto a este punto, existe un consenso generalizado en la importancia de todo el
Campamento. Resulta complejo llevar a los actores a la identificacion de edificios mas
representativos o edificios que reflejen un sentido especial. Frente a ello, es posible que los
actores no puedan hacer el ejercicio temiendo, consciente o inconscientemente, que al decir

lo anterior puedan justificar la destruccion de los edificios no mencionados.

e Iglesia del Salvador: lugar de bailes religiosos (diabladas, chunchos, cosacas,
gitanos), tradicion de la procesion a la virgen el 15 de agosto.

e Templo universal (reflejo de la libertad de culto; en Chuquicamata habia dos y
quedd uno).

e Iglesia metodista (también refleja la libertad de culto). La historia del campamento
comenzd con los metodistas.

e Roy H. Glover: arquitectura a nivel sudamericano (se menciona también el hospital
anterior, la maternidad).

e Chilex Club: lugar maravilloso, al que se accedia por todas partes (salones
interconectados) que daban a un escenario. Célebre era el bingo del Club de Leones
(primer auto entregado en Chile en un bingo fue en 1978).

e Auditorio sindical: espacio de la musica y las artes, donde se realizaban
graduaciones, presentaciones de ballet y de artistas reconocidos. También es

considerado icono del sindicalismo chileno.
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Pulperias 1, 2 y 3 (actualmente solo queda la 3, que es un paradero y oficinas de
Protecciéon Industrial de DCH)

Estadio Anaconda: deportes.

Club de Empleados.

Teatro Chilex.

Clubes de bowling: Chilex, Club Obrero y Club Social

Edificios industriales: fundicion, refineria 1, planta de tratamiento de aguas
servidas, mina San José.

Distintos tipos de casas, los buques.

Hoteles.

Mercado.

Teatro de Variedades.

Puesto 13.

Teatro Chile.

Arboles.

Club Obrero: se plantea por uno de los asistentes como el lugar que puede reflejar
por las condiciones que retne las distintas épocas y vivencias, situaciones, etc.
Plaza.

Club Chuqui: se plantea como un lugar que podria ser usado para eventos
conmemorativos (por tanto no como museo, ya que se perderia esa oportunidad).

Calle comercial principal.

3.2.2.3 Percepcion acerca del Plan de Manejo

Las percepciones sobre el objetivo del Plan de Manejo difieren en términos del nivel de

proteccién que cada organizacién le quiere dar al sitio. Esta proteccion también esta

cruzada con el uso que se le quiera o pueda dar a los edificios. Asi, las narrativas van

desde un uso intensivo del lugar, con los resguardos necesarios (por ejemplo, habilitando

espacios para turistas), hasta un uso limitado de caracter demostrativo de lo que se hacia

en un lugar determinado.

Los consensos en este sentido se asocian a tres ideas:
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e Mostrar el campamento, donde no sélo se habla de mostrarlo a turistas, sino
también de mantenerlo abierto para su visita

e Reflejar en el campamento la historia del mismo. Para esto se mencionan diferentes
ideas, como la reproducciéon de edificaciones que ya no existen, o el rescate de la
memoria a través de exposiciones y libros

e Mejorar la seguridad, proteger el campamento.

Por otro lado, ciertas ideas acompanan el concepto del Campamento, que debieran quedar

reflejadas en el plan de manejo:

e Laidea de que Chuquicamata se inserta en una historia regional minera, de origen
prehispanico.

e La idea de que Chuquicamata debe homenajear a los hombres y mujeres que
dieron su vida por el Cobre.

¢ Laidea de que Chuquicamata estd en el mundo y es parte del mundo: porque el
Cobre estd en todas partes y porque los chuquicamatinos vienen y estan en todas
partes.

e La idea de que Chuquicamata alberga una “familia chuquicamatina”, y que los
hijos de Chuquicamata han llegado a diferentes lugares. La familia chuquicamatina
siempre ha tenido diferencias internas, no solo de clases, sino también de intereses

y motivaciones, y ello se reflejaba en Chuquicamata y se sigue reflejando ahora.

3.2.2.4 Diagnéstico de recursos, riesgos y oportunidades

En términos generales, los actores poseen elementos con los cuales pueden contribuir al
Plan de Manejo y a la gestion sucesiva. Estos elementos van desde el aporte individual (lo
que cada uno podria hacer, voluntariado), al aporte como organizacién (por ejemplo, a
través de contactos, o bien a través de la organizacién de profesionales). No existe una

idea mas elaborada de colaboracion ni se menciona colaboracién econdmica.

Ahora, efectivamente existen en las organizaciones recursos humanos (técnicos y

profesionales), registros bibliograficos, audiovisuales y memorias individuales que
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pueden contribuir a la gestidon del campamento, pero que requieren de una guia o

lineamiento especifico y consensuado para tener valor.

Desde la dptica organizacional, el riesgo principal se asocia a la potencial descoordinacion
entre las partes que puede redundar en la imposibilidad de acordar acciones en el marco
del plan de manejo del campamento. Ahora bien, como se indicd, no es que no existan las
capacidades para ello, sino mas bien que las organizaciones reflejan ciertas problematicas
internas y entre ellos y en su relacion con Codelco que no permiten avanzar de manera

fluida hacia el consenso.

La oportunidad principal desde lo organizacional se asocia al interés compartido por
proteger el campamento, y por gestionarlo de manera tal que sea conocido y reconocido
por otros. Es a partir de estos elementos que es factible desarrollar una intervencion
organizacional que permita el trabajo conjunto y mancomunado, respetando las

diferencias entre los actores.

3.2.3 TALLERES COMPLEMENTARIOS CON AGRUPACIONES

Tal como se indico, como parte de los resultados de la fase diagnostico se concluyo la
necesidad de desarrollar un proceso adicional. En ese contexto, se organizé la realizacién
de talleres complementarios que permitieron clarificar los “usos” que las organizaciones
observan para el patrimonio y el campamento, en un marco de “uso” sustentable, es decir,

que sea adecuado a las condiciones del mismo y que se mantenga en el tiempo.

En vista que el “uso” del campamento no quedd definido durante la primera etapa del
Diagnostico se propuso la realizacion de una repeticion de los focus como una
herramienta de intervencion efectiva. De esta forma los focus se convirtieron en un taller
de trabajo que, a través de diferentes herramientas organizacionales, permitiesen controlar
expectativas y mejorar la participacion en el proceso, de forma que sea funcional a la
construccion de un Plan de Manejo, buscando aunar criterios para facilitar la posterior

tramitacién ante el Consejo de Monumentos.
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Esta ronda de talleres adicionales permitié avanzar hacia la definicion de los “usos” del
campamento, pudiendo establecerse una tabla que distingue cada patrimonio y la
habitabilidad definida para €l, definiendo acciones de preservacion, restauracion y
difusion. Cada taller comenz6 con una breve explicacion del proceso seguido en el
diagnostico incorporando resultados generales de la primera etapa que permitiesen a las
organizaciones reconocer intereses y expectativas comunes en relacion al futuro del
Campamento. Posteriormente se les invitd a trabajar en conjunto para definir posibles usos

de los espacios o edificios de Chuquicamata.

Este trabajo se hizo sobre la base de una serie de fotografias® actuales del campamento
frente a las que debian pronunciarse sobre posibles usos a dar. La decision metodoldgica
de trabajar con este tipo de material visual se basa en que, de acuerdo a la literatura¥, el
uso de fotografias puede hacerse como una herramienta que permita apoyar las
descripciones de la realidad sociocultural o también como una herramienta que permita
aflorar la memoria tanto individual como colectiva, las visiones o imaginarios presentes en
los sujetos. De esta manera se escogié como forma de despertar las emociones y vivencias
de los diferentes miembros de las organizaciones en relacion al Campamento
Chuquicamata, orientando el trabajo a partir de sus propias percepciones y no desde los
profesionales a cargo. En la siguiente tabla se muestra la informacion en torno a la

primera ronda de talleres adicionales.

Fechas Lugar Organizacion Participantes
11 de Edificio Corporacion para la Conservacion 12 miembros
Octubre CODELCO- de la Cultura Chuquicamatina
CALAMA
12 de Edificio Agrupacion Hijos y Amigos de 8 miembros
Octubre CODELCO- Chuquicamata
CALAMA
16 de Oficinas Gisoc- Agrupacion Amigos de 6 miembros

% Fotografias tomadas en el mismo proceso de Diagnostico y que muestran los bienes del
Campamento presentes en la Zona Tipica definida por CMN.
% CAIUBI, Sylvia. A construgao de imagens na pesquisa de campo em Antropologia. Revista
[luminuras. V. 13, n. 31 (2012). Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/iluminuras/article/view/36791
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Octubre Santiago Chuquicamata
18 de Edificio Centro cultural social Chuquicamata | 9 miembros
octubre CODELCO-
ANTOFAGASTA

Tabla 13 Ronda de talleres complementarios

Aun cuando los focus se convirtieron en un taller de trabajo que, a través de diferentes
herramientas organizacionales, permitieron controlar expectativas y mejorar la
participacion en el proceso, dada la dificultad de las organizaciones en definir usos por su
complejidad y alta carga emocional en torno al campamento. Se desarrolldé una nueva
ronda cuyo objetivo fue presentar los resultados y avances del proceso anterior a fin de
que las organizaciones, en conjunto, dieran sus opiniones al respecto. En vista de la
imposibilidad de juntar las cuatro organizaciones que forman parte de este proceso, se
realizo el taller adicional sefialado por separado. En la siguiente tabla se muestra la

informacion en torno a la realizacion de esta instancia.

Fechas Lugar Organizacion Participantes ‘

29 de Café Arte “Vicente Corporacién para la Conservacion de 6 miembros
Noviembre Huidobro” Calama la Cultura Chuquicamatina

29 de Café Arte “Vicente Agrupacion Hijos y Amigos de 11 miembros
Noviembre Huidobro” Calama Chuquicamata

30 de Nicanor Plaza # 840, Centro cultural social Chuquicamata 17 miembros
Noviembre Sector Gran Via

18 de Edificio CODELCO- Agrupacion Amigos de 8 miembros
diciembre SANTIAGO Chuquicamata

Tabla 14 Ronda final

Cada taller comenzd con una breve descripcion del proceso seguido en el diagnodstico
incorporando resultados generales de la segunda etapa que permitiesen a las
organizaciones reconocer intereses y expectativas comunes en relacion al futuro del
Campamento. Posteriormente se les invit6 a trabajar en conjunto para discutir y definir los

posibles usos de los espacios o edificios de Chuquicamata.
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Este trabajo se hizo sobre la base de lo trabajado en la segunda ronda, trabajo
materializado en la tabla N°2 “Posibles usos del patrimonio” y sobre la Figura N°1
“Posibles rutas turisticas”. Cada uno de estos productos trabajados en la segunda ronda de
talleres adicionales, fue impresa en tamano Al (841x594mm) y dispuesta de tal forma que
cada miembro de las organizaciones pudiera acercarse a ella, revisarla y anotar sus

sugerencias, opiniones, etc.

3.2.3.1 Resultados

Sobre la base de las ideas comunes identificadas en las organizaciones durante la primera
etapa se pudo avanzar hacia la definicion de posibles usos del Campamento. Estas ideas
giran en torno el valor del Campamento como patrimonio nacional, esto porque
representa una parte de la cultura y de la historia minera del norte de Chile. Ademas,
alcanzaria una relevancia mundial dada la forma de explotacion especifica que se

desarrollé en Chuquicamata.

En esa linea en torno a la pregunta ;qué hacer con el lugar?, que permiti6 discutir sobre los
usos que formaran parte del Plan de Manejo, se advirtio la necesidad de definir aspectos

relacionados a las siguientes necesidades:

e Definir una Administracion del Campamento.

e Identificar patrimonio de Chuquicamata que por distintos motivos se encuentran
en diferentes partes: archivos, fotografias, video, revistas, libros etc.

e Vincular dicho patrimonio con los edificios del Campamento.

e Definir una “habitabilidad” para el edificio. En el contexto que habitabilidad se
vincula a diferentes formas de uso y no a una residencia permanente.

e Considerar diferentes actores que “habitaran” el campamento; como el turista, el
guia turista, el trabajador, etc.

e Considerar condiciones para las formas de habitabilidad a definir; comida, sombra,

bafios, etc.
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Ademas, la realizacion de los talleres adicionales permitio identificar posibles usos. Esta

informacién se analiz6 bajo la légica de conceptos considerados fundamentales para la

construccion del Plan de Manejo. Dichos conceptos fueron mencionados en los mismos

talleres y pro

fundizados con base en bibliografia especializada®:

e Restaurar: Se entiende como el proceso de reparacion de un patrimonio cultural

que se encuentre en mal estado. Se incluye en el proceso mayor de preservacion o

conse

rvacion.

e DPreservar: Se entiende como las medidas o acciones destinadas a salvaguardar el

patrimonio cultural respetando su interés patrimonial, incluye su accesibilidad a

gener

aciones actuales y futuras.

e Difundir: Se entiende como la accion de transmitir y poner al alcance del publico el

patrimonio cultural.

A continuacion, se muestran los diferentes bienes que componen el patrimonio cultural de

Chuquicamata vinculados a los posibles usos discutidos en los talleres de la segunda fase

de focus.

3 Terminologia Basica de conservacién y restauracion del Patrimonio Cultural (2018). Universidad
Complutense de Madrid; Gestién del Patrimonio Mundial Cultural (2014). UNESCO / ICCROM /
ICOMOS / UICN
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PATRIMONIO RESTAURAR PRESERVAR HABITABILIDAD DIFUNDIR
Liceo B10 MUSEO Arqueolégico - Mineria Turismo v
Parroquia El IGLESIA Sacramentos - Procesion Uso original
Salvador MUSEO Turismo v
Glorieta de Plaza ACTIVIDADES Fiestas Civicas, religiosas Uso original
Club Carpinteros MUSEO Educacion Técnica Turismo v
ACTIVIDADES Taller de carpinteria Uso original
Auditorio Sindical EXPOSICION Sindicalismo - Mineria Turismo v
ACTIVIDADES Eventos - Recreaciones Uso original
Escuela de Nifas v MUSEO Historia Educacion Turismo v
ACTIVIDADES Eventos Uso nuevo
Piletas Plaza v
Corporacion Mujer EXPOSICION Mineria - Trabajadores del cobre Turismo v
2° Comisaria v MUSEO Calabozos Turismo 4
Club Ping Pong EXPOSICION Fotografias campeones Turismo v
ACTIVIDADES Campeonatos Uso original
Club Chuqui ACTIVIDADES Deportivas - Fiestas Uso original
SEDES Oficinas de Clubes Deportivos - Uso nuevo
Cobreloa
Gruta de Lourdes EXPOSICION Fotografias procesiones Turismo v
ACTIVIDADES Sacramentos - Procesiones Uso original
Centro ACTIVIDADES Charlas Uso nuevo
Odontologico
Casa Parroquial EXPOSICION Fotografias - Libros Parroquiales Turismo v
Ruinas Club ACTIVIDADES Deportivas Uso original
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‘ PATRIMONIO RESTAURAR PRESERVAR HABITABILIDAD DIFUNDIR
Rayuela EXPOSICION Fotografias Turismo v
Oficina de Pagos MUSEO Fichas, libras de pagos y cobros Turismo v
- Mes del Minero
Quiosco El Monje EXPOSICION Diarios - Revistas - Duefio Turismo v
SEDES Oficina Informacién Turistica Uso nuevo
Salones MUSEO Historia Iglesia Campamento Turismo v
Parroquiales ACTIVIDADES Sacramentos - Eventos
Estadio Anaconda ACTIVIDADES Eventos - Deportivas - Fiestas Uso original
civicas - Estacionamiento
ICHNAC EXPOSICION Fotografias Turismo v
ACTIVIDADES Reuniones - Sala de ventas Turismo v
turisticas
Juegos Infantiles v
Club de Rayuela MUSEO Turismo v
Calle Comercio v MUSEO ABIERTO Locales Turismo v
Club Obrero EXPOSICION Recordar campeones palitroque Turismo v
- Box
Casa 2000 v MUSEO Turismo v
Tabla 15 Ronda final
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De lo anteriormente sefialado, cabe destacar dos dimensiones a tener en cuenta en la
definiciéon del Plan. La primera refiere a la mantencion de los usos originales del
patrimonio. Es decir, la mayor parte de los usos discutidos en los talleres repiten el uso
dado antes del cierre del campamento. Este aspecto se relaciona al fuerte arraigo que
poseen los miembros de las organizaciones, arraigo que los hace querer revivir las
vivencias y la memoria de Chuquicamata. Por eso algunos patrimonios deben ser
restaurados como la escuela de Nifas o la Casa 2000. Otros deben considerar la definicion
de un espacio especifico donde se expongan los recuerdos, objetos etc. de las experiencias
vividas, por ejemplo, una exposicion de fotografias con las diferentes generaciones de las
escuelas. La segunda dimension se vincula a la difusion de dichas vivencias tanto para las
futuras generaciones como para turistas del mundo. Por eso muchos de los posibles usos
consideran el turismo como un uso viable. Esto en la linea de la transmision de la cultura

chuquicamatina.

Otro tema discutido en los talleres y que se vincula a los nuevos posibles usos del
Campamento tiene que ver con la definicion de diferentes rutas turisticas que rescatan
diferentes partes del patrimonio cultural. Asi algunas de rutas turisticas propuestas son las

siguientes:

1. Museo de Sitio Patrimonial inserto dentro de los circuitos turisticos culturales y

turisticos de la region. La ruta turistica podria considerar los siguientes hitos:

a. Inicio en San Pedro de Atacama.

b Visita al Campo de Géiseres El Tatio.
C Linzor, Represa Aduccion Toconce.
d. Toconce.

e Ayquina.

f. Lasana.

a. Alternativa 1: Lasana, Chiu — Chiu y Chuquicamata.
b. Alternativa 2: Lasana, Mina Radomiro Tomic, Mina San Pablo,

Chuquicamata.
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7]
f

Figura 22: Rutal

2. Recorridos por las Viviendas del Campamento
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3. Recorridos por el Patrimonio Industrial.

Figura 24: Ruta 3

4. Tour por los edificios relevantes del Campamento. Considerando los siguientes

hitos:

a.

ao o

s @ oo

-

Inicio en Calama

Visita al Templo Universal

Visita al Cementerio.

Regreso al Campamento hasta el Teatro Chilex, lugar donde pueden bajar
los turistas.

Aprecian exposiciones o reciben informacion sobre el Chuquicamata.
Traslado hasta la calle Comercio hasta la casa Ruiz.

Visita a las poblaciones..

Visita a la Casa 2000.

Regreso a Calama
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Figura 25: Ruta 4

En la ultima instancia se trabajé ademds con una serie de preguntas orientativas cuya
finalidad fue posicionar a los actores en un escenario de gestion turistica del Patrimonio.
Es importante entender en este punto que el ejercicio sélo consistié en trabajar el rol de
administrador turistico del Campamento, y en ninguin sentido buscaba tomar definiciones
sobre las materias consultadas. Asi, sus resultados son interesantes porque dan cuenta de
la comprensidén, en términos generales, de la necesidad de resolver materias para poder
administrar el Patrimonio, asi como del consenso respecto a ellas, y la necesidad de contar

con asesorias profesionales en estos temas.

A continuacion se indican las preguntas y las respuestas obtenidas.
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PREGUNTA ALTERNATIVAS RESPUESTA

1 ;Enelescenarioa3 Entre un Museo o la celebraciéon de  Las respuestas se mueven
afos plazo, qué es fiestas civicas y/o religiosas en el principalmente en la
prioritario habilitar? Campamento. habilitacion de museos. En

Entre la celebracion de fiestas segundo lugar aparecen las
civicas y/o religiosas o la fiestas y en menor medida las
implementaciéon de competencias actividades deportivas.

o actividades deportivas.

Entre un Museo o la

implementaciéon de competencias

o actividades deportivas en el

Campamento.

2 Enel mismo escenario, Turistico Las respuestas se concentran
¢qué uso priorizaria en en el uso de tipo turistico, en
los edificios? Conmemorativo/recuerdo menor medida surge la

posibilidad de prestar
Prestacion ~ de  servicios a servicios a terceros.
terceros/Codelco Finalmente lo relacionado con
lo conmemorativo.

3 Enel escenario de 3 Dos dias en la semana laboral Las respuestas se mueven
afos plazo, ;cuantos entre abrir el campamento dos
dias debiera abrir el Tres dias, considerando undiade  dias y seis dias a la semana.
campamento a la fin de semana En menor medida surge la
semana? Seis dias, considerando fin de opcion de tres dias.

semana

4 En caso de que se $3.000.- En este punto, la discusion,
habilitara la mas alla de la respuesta, se
posibilidad de acceder $5.000.- centr6 en la necesidad de

libremente o al menos
5 dias a la semana al
Campamento, ;cudnto
estaria
pagar,
que el

dispuesto a
considerando

objetivo es
hacer que el
Campamento  opere

autonomamente?

Donacion voluntaria en dinero

Gratuito para quienes vivieron en
el Campamento y pagado para

quienes no

cobrar lo que mas se pudiera,
pero incentivando al turista a
ir al Campamento. Por ello,

las se mueven

y la
sea

respuestas
entre pagar $3.000
posibilidad  de

gratuito

que
para los

chuquicamatinos.
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PREGUNTA ALTERNATIVAS RESPUESTA
(Cuanto estaria a $3.000.- Las respuestas se mueven
pagar por entrar a un $5.000.- entre las tres opciones no
Museo del $ 16' 0 06'_ pudiéndose establecer una

Campamento?

diferencia considerable entre

ellas.

(Cual seria su aporte
de las

actividades o fiestas

al desarrollo

civicas o religiosas?

Aportaria dinero

Aportaria trabajo voluntario

Aportaria en equipamiento

Las respuestas se mueven
principalmente entre la opciéon

lyla2.

(Cuanto pagarian por
hacer un tour en el

Campamento?

$3.000.-

$5.000.-

$10.000.-

Las respuestas se mueven
principalmente entre la opciéon
1 y la 2 Solo

organizacion inclino

una
se
principalmente a la opcién 2 y
3.

En el escenario de los Alternativa 1 - Regional Las respuestas mencionan
proximos 3 afios, ;qué  Alternativa 2 — Viviendas del todas las rutas, no
ruta  implementaria campamento estableciendo diferencias
primero? Alternativa 3 - Industrial entre ellas.

Alternativa 4 - Edificios relevantes
(Qué condiciones Conocimiento del guia turistico Las respuestas mencionan
minimas debiera Alimentacién de los turistas todas las opciones, como

cumplir el tour

respecto a?

Facilidades de traslado

Senalizacién de los sitios de interés

Merchandising

Brochure

Duracién del tour

condiciones minimas del tour.
Se aprecia mayor eleccién en:
Conocimiento del guia.
Facilidades de Traslado.
Senalizacion de los sitios de
interés

Merchandising

Duracion del tour.

En

mencionan que la duracién

relacion al ultimo

debiera ser de 2 hasta 4 horas,

incluso tres dias.

Tabla 16 Resultados de preguntas especificas
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3.2.3.2 Conclusiones de la etapa

Sobre la base de lo trabajado con las organizaciones durante la segunda etapa se pudo

profundizar hacia la definicion de posibles usos del Campamento. Estas ideas contintian

girando en torno el valor del Campamento como patrimonio nacional, esto porque

representa una parte de la cultura y de la historia minera del s norte de Chile. Ademas,

alcanzaria una relevancia mundial dada la forma de explotacién especifica que se

desarrollé en Chuquicamata.

En ese sentido los miembros de cada organizacién identificaron algunas dimensiones y

consideraciones que deben tenerse con el patrimonio y las definiciones de los usos

revisados:

Incluir el Club de Empleados, Libreria, Cuartel de Bomberos los que podrian ser
museos. El Teatro Variedades y Teatro Chile que pueden ser cines.

Realizar las reconstrucciones del patrimonio (Escuela de Nifas, Corporacidon
Mujer, 2° Comisaria, Locales Calle Comercio, Club Obrero y Casa 2000) basandose
en los planos originales. Es decir mostrar los edificios como eran; se menciond el
ejemplo de Humberstone.

Recuperar los nombres y uso originales del patrimonio; por ejemplo la 2°
Comisaria primero fue la Maternidad, después la Escuela N° 22 y finalmente la
Escuela Especial.

Incorporar maquetas que representen bienes y patrimonio del Campamento tales
como poblaciones, Hospital, juegos infantiles. Ocupar réplicas de lo que no es
posible ubicar en Chuquicamata pero que se relaciona con su historia y relevancia
regional, por ejemplo: el hombre de cobre, que se encuentra en un museo en
Estados Unidos.

Importancia de considerar el museo que existe en el lugar de la Pala Mundial.
Necesidad de considerar otros cultos, no solo el catdlico, esto porque
Chuquicamata tuvo un templo universal siendo uno de los primeros del pais y

demostrando libertad de culto y tolerancia religiosa.
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e Se reitera la importancia de hacer habitable el campamento, en términos de dar
vida por medio de los arboles, la sombra, las fotos.

e Esaconsejable que se realicen vinculos con universidades que apoyen los proyectos
de habitabilidad del Campamento.

e Una posibilidad es comenzar por los Monumentos Nacionales, pero también se
advierte que trabajar con los edificios que no deben ser informados al Consejo de
Monumento Nacional es més rapido.

e Finalmente se menciond la pertinencia de definir actividades para los nifios que

visitaran el Campamento.
En relacion a las rutas turisticas revisadas, las organizaciones opinaron lo siguiente:

Para la Ruta 1: Museo de Sitio Patrimonial inserto dentro de los circuitos turisticos

culturales y turisticos de la region.

e Considerar PLADETUR y SERNATUR.
e Considerar que las rutas tengan recorridos con caminos habilitados.
e Revisar la inclusiéon de San Pedro de Atacama en la oferta, esto porque estd

sobre intervenido.
Para la Ruta 2: Recorridos por las Viviendas del Campamento.

e Tener presente que algunas viviendas quedan fuera del tour.
e Importancia de trabajar con profesionales de paisajismo para también incluir

parques y lugares de actividades masivas por ejemplo conciertos musicales.
Para la Ruta 3: Recorridos por el Patrimonio Industrial.

e Esimportante mantener el vinculo con las otras rutas.
e Incorporar la ruta del tren y sus estaciones.
e Incluir visita a la mina de Chuquicamata, siendo una de las pocas a nivel mundial

que explotd a rajo abierto.

Para la Ruta 4: Tour por los edificios relevantes del Campamento.
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e Se plantea la urgencia de la reconstruccion de la casa 2000 como patrimonio y
como parte de esta ruta.

e Incluir el Chilex en la ruta. En él se pueden realizar charlas explicativas, ver videos
o peliculas del campamento.

e Considerar acceso a las canchas de futbol y el Estadio Anaconda.

e Incorporar el cementerio dentro del patrimonio a visitar, y asi incluir el Templo

Universal que quedaria dentro del recorrido.

3.24 CONCLUSIONES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Cabe destacar que los diferentes miembros de las organizaciones de Chuquicamata
manifiestan un gran compromiso con el destino del Campamento, compromiso que se
basa en su residencia en el mismo, ya sea por largos afios o importantes etapas de su vida.
En ese sentido, el arraigo, identidad y carifio que comparten por Chuquicamata se expresa
en sus conversaciones teniendo la claridad de que el patrimonio cultural debe ser
rescatado, protegido y transmitido. Asi consideran que las decisiones tomadas sobre el
Campamento después de su cierre no contemplaron su proteccion, llevandolo incluso a su

destruccién.

Dada su cercania, arraigo y compromiso con el campamento, la respuesta inmediata frente
al qué hacer es que todo debe ser recordado, protegido y transmitido, pues se debe
homenajear a los hombres y mujeres que dieron su vida por el Cobre y también porque el
chuquicamatino es un ser en extincion. Asi, una distincién que permitié avanzar se refirié a la

diferencia entre el Plan de Manejo y el Plan de Gestion del Campamento.

Respecto al Plan de Manejo, los stakeholders consultados comprenden que sus decisiones
son de cardcter técnico y buscan poder cumplir con lo requerido en términos normativos
por la declaraciéon. Comprenden, de este modo, que existen ciertos proyectos que deben

desarrollarse inicialmente, donde su preocupacion principal se relaciona con la Casa 2000
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y contar con requerimientos de seguridad que eviten que nuevos edificios vuelvan a ser
vulnerados. Una preocupacion adicional corresponde a la proteccion de la vegetacion en el
lugar. Estos proyectos son consistentes con los resultados del diagnostico y la propuesta
de proyectos de emergencia que se hace en este informe. En términos generales, se habla
de conservar y recuperar, y de que estas recuperaciones y/o reconstrucciones mantengan

los disenios originales.

Un segundo elemento en el que se manifiesta consenso se refiere al “para quién” se
conserva el patrimonio. En este sentido, es manifiesto que mas all4 de su relacidn vivencial
con el Campamento, este debe dirigirse al turismo. Con este objetivo, la idea no es
modificar los espacios sino recuperar y mantener lo existente, permitiendo que el turista

pueda conocer de la historia local.

La preocupacion esencial de los stakeholders y donde existen mads espacios de
involucramiento con ellos se refiere a la gestion del patrimonio. En este punto, se
comprende que buscan que la historia del Campamento se recoja respetando sus
vivencias, y que en ningun caso se los deje aparte en el proceso anterior. Su participacion
en la recuperacion histdrica, el disefio de contenidos e informacidn, el disefio de productos
especificos y la colaboracién en la gestidon turistica (tours), son mencionadas como

relevantes.

Por ultimo, se manifiesta una preocupacion por ser informados respecto a lo que suceda
con el Campamento, pero esta preocupacion estd asociada a cierta desconfianza respecto a
lo que Codelco decida hacer con él. Por ello, la necesidad de ser informados se comprende
desde la logica del monitoreo y el control de cuentas. Esto abre la opcion a otro tipo de
instancias de trabajo con los stakeholders, diferentes a las ahora desarrolladas, pues se
advierte que la forma actual no cumple con los intereses ni expectativas de ninguno de las

dos partes, incluyendo Codelco.

3.3 CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO
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A partir de un analisis bibliografico y de terreno, entrevistas, focus groups e interacciones

con terceros interesados, y a manera de resumen, es posible indicar lo siguiente:

1. Los bienes identificados como relevantes corresponden a 1.073, entre los
inmuebles y el mobiliario urbano, con 1.044 inmuebles identificados con

diversos estados de conservacion y que representan 144.406,47 M2 construidos.

2. Existe una serie de amenazas y riesgos de pérdidas irreversibles en el
patrimonio construido del Campamento Chuquicamata, por causas naturales o

humanas.

3. Los consensos asociados a la participacion ciudadana remiten a la necesidad de
proteger el patrimonio, recuperar la infraestructura y acondicionar la opcion de

visitas turisticas.

4. Se advierte como necesario conectar el Campamento con un circuito turistico
que le permita ser conocido por otros, y en la necesidad de contar con un plan
de manejo que permita su conservacion y visita permanente por parte de

quienes vivieron alli.

En conclusién, desde una optica social, la mejor manera de resolver el dilema que plantean
los resultados es el desarrollo de acciones paralelas al Plan de Manejo, que permitan
reconstruir la historia del lugar y dotar de contenido cada uno de los inmuebles,

preparandolos para su uso posterior

Teniendo como contexto el diagnodstico efectuado a continuacidon se pretende exponer el
Plan de Manejo que se pretende desarrollar para conservar el Campamento Chuquicamata
conforme a su declaracién de Zona Tipica, comprendiendo los monumentos historicos

declarados dentro de él.
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4 ESTRATEGIA DEL PLAN DE MANE]JO

Como ya se ha senalado, DCH ha decidido preparar un plan de manejo para la
conservacion del Campamento Chuquicamata (Plan de Manejo). Este Plan de Manejo no
solo comprende los requisitos minimos a considerar en una futura presentacion al Consejo
de Monumentos Nacionales, en relacion con la ZT, sino que la propuesta de un modelo de
gestion que para su puesta en valor y la conservacion de los bienes patrimoniales

declarados como Monumentos Historicos.

En este contexto, se ha disefiado una propuesta de estrategia y de modelos de gestion,
donde se observa como prioritaria la evaluacion de oportunidades y debilidades de
traspasar estas responsabilidades a wun organismo independiente de Codelco,

estableciendo en principio la propuesta de generar una Fundacion sin fines de lucro.

En especial, se tomo en cuenta para efectos de la proposicion de estrategia lo siguiente:

i. La necesidad de dar cuenta de la necesidad de implementar rapidamente los

proyectos de emergencia identificados durante la etapa de diagnostico.

ii.  Los resultados de la interaccion con las partes interesadas,

iii.  Los requerimientos de obtencién de personalidad juridica, inicio de actividades, y
otros requisitos que una potencial fundacion independiente pueda requerir.

iv.  Evaluacion de estos modelos en funcidon de las politicas de sustentabilidad de
Codelco.

v.  Posibilidad de cofinanciamiento de agentes privados y alianzas estratégicas.

vi.  Alternativas de desarrollo turistico del Campamento, vinculdndolo a circuitos
existentes o generando nuevos circuitos.

Vii. Las alternativas de involucramiento comunitario.
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Esta estrategia y propuesta de modelo de gestién fue presentada a CODELCO DCH en
un taller con actores internos interesados en el proceso, --en especial, su Comité

Ejecutivo—en una presentacion que se adjunta como anexo 5.

41 PLAN DE MANEJO Y DESARROLLO POR ETAPAS

Esta Estrategia discutida propone un esquema de desarrollo por etapas del Plan de Manejo
que permita alcanzar estos objetivos de manera solida y planificada, junto con el marco
institucional mas adecuado para la conservacién y difusion del valor patrimonial del

Campamento Chuquicamata y sus monumentos histdricos.

» PRIMERA ETAPA
* Ejecucion proyectos de emergencia ( 1 MM USD aprox)
* Levantamiento critico de edificios institucionales

* Levantamiento de informacion histérica con los grupos de interés
* Desarrollo de estudio de demanda turistica
Formulacion * Formulacién Fundacion
* Formulacién proyectos a ejecutar siguiente etapa
* Duracion 2 afios

¢ SEGUNDA ETAPA
¢ Formacién Institucional
* Ejecucion primeros Proyectos (infraestructura turistica
> Transicion basica: equipamiento e infraestructura habilitante)
# Planes de trabajo de gestion turistica

* Ejecucion proyectos Casa 2000 y Escuela
¢ Duracion 3 afios

> « TERCERA ETAPA
Consolidacidén * Desarrollo plan de Manejo

Auténomo Institucional -
Duracién 5 afios

Figura 26: Etapas propuestas en la Estrategia.
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Las etapas de desarrollo del Plan serian las siguientes:

1. ETAPA DE FORMULACION. En esta primera etapa del Plan de Manejo se propone

ejecutar los proyectos de emergencia identificados en el diagndstico (1 MM USD
aproximadamente) con el objeto de evitar la destruccion parcial o total del
Campamento Chuquicamata por amenazas de agentes naturales y humanos.

Adicionalmente, se debe proceder a iniciar la formulacién de la Fundacion.

En el intertanto se propone crear una Direccion dentro de CODELCO dedicada a la
conservacion del bien patrimonial, a cargo, entre otras funciones a la

implementacion del Plan. Junto con todo esto, se espera realizar:
- El levantamiento critico de edificios institucionales.
- El desarrollo de un estudio de demanda turistica.

- El levantamiento de contenidos histéricos. La formulacién de proyectos a

ejecutar en la siguiente etapa.

Esta etapa tendria una duracion de dos afios y se sustentaria sobre la base de
aportes de CODELCO.

2. ETAPA DE TRANSICION. En esta segunda etapa -que se estima deberia tomar tres
anos-- se propone crear la Fundacion Campamento Chuquicamata (en adelante,
Fundacién), con el objetivo de gestionar, administrar y actualizar un Plan de

Manejo quinquenal del Campamento.

Se recomienda aqui efectuar la cesiéon del Campamento Chuquicamata a la
Fundacion en comodato. El Directorio de la Fundacion estaria formado al menos
por el Gerente General DCH, su Gerente de Sustentabilidad, el Gerente de
Administracién de DCH, un representante de la Sociedad Civil (que tenga contacto
con las Organizaciones Sociales vinculadas al Campamento - un director), junto

con el Gerente General de la propia Fundacion (sin derecho a voto).

En esta etapa transicional se deberia proceder a la ejecucion de los primeros
proyectos de infraestructura turistica basica y de equipamiento e infraestructura

habilitante, junto con la formulacién de planes de trabajo de gestién turistica. En
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materia patrimonial, se deberia proceder a la ejecucion de los proyectos Casa 2000
y de la Escuela del Campamento.

Por ultimo, la idea en esta etapa es comenzar a forjar la independencia econdmica
de la Fundacién, para lo cual el financiamiento de ésta no serd solo a través de
aportes de CODELCO (existira un aporte inicial mas un aporte permanente en
cuotas mensuales), sino que también a través del turismo y de aportes de otros

organos de la administracion del Estado.

3. ETAPA DE CONSOLIDACION. Por dultimo, en la tercera etapa se plantea la

consolidacion del marco institucional que pueda ejecutar el Plan de Manejo.

En esta etapa, la Fundacion ejecutard el Plan y, junto con recibir aportes de
CODELCO (aporte anual quinquenal), obtendra fondos adicionales otorgados por
organos de la administracion del Estado, por el ejercicio de actividades de turismo,
otros servicios y por rentas de arrendamiento de instalaciones, abriéndose ademas
al financiamiento mediante aportes de terceros por medio de la Ley Valdés y de

financiamiento de proyectos.

4.2 OBJETIVOS DEL PLAN DE MANEJO

Aqui se exponen, en el marco de este Servicio, los objetivos propuestos del Plan de
Manejo, sus etapas de desarrollo y la relacion a futuro de los terceros interesados con el

proyecto (stakeholders).

El Objetivo Principal de un Plan de Manejo, es establecer un instrumento para la
preservacion y conservacion de los bienes patrimoniales que poseen la mas alta protecciéon

legal como Monumentos Histdricos en nuestro pais.

En este sentido, y conforme al Decreto Supremo N° 176/2015 del Ministerio de Educacion,
en el Campamento Chuquicamata se declararon como como Monumentos Histéricos el
Centro civico, Casa 2000, Inmuebles representativos del Campamento Americano, el

Cementerio de Chuquicamata, la Pala Mundial y ciertos archivos. Estos monumentos
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histdricos motivaron a que la autoridad declarase ademas al Campamento Chuquicamata
como Zona Tipica. Asi, el Plan de Manejo para Chuquicamata tiene por objetivo principal
establecer un instrumento para la preservacion y conservacion de estos bienes de alto

valor patrimonial.

Ademas, este Plan de Manejo tiene como objetivos derivados del objetivo principal, poner
en reconocimiento la conservacion y difusion de la Zona Tipica Campamento
Chuquicamata con miras a su desarrollo como foco cultural, turistico y principalmente

sustentable, que permita llevar adelante las operaciones y resguardar campamento.

Objetivos:

Toda la gestion del Plan debe estar abocada a lograr metas generales y

especificas sobre el Campamento Chuquicamata
Objetivo Principal: la Conservacion del Campamento Chuquicamata
definido segtn el Decreto Ley que sefala su calidad de Monumentos
Histdrico y Zona Tipica de acuerdo con la Ley 17.288
Objetivo Secundario: Conservacion de los aspectos intangibles asociados

al Campamento Chuquicamata

Objetivo Secundario: Promover un uso adecuado que ayude a la

mantencion al Campamento Chuquicamata

Objetivo Secundario: Gestionar un uso adecuado que ayude a la
generacion de recursos para la conservacion del Campamento
Chuquicamata
Objetivo Secundario: Promover la investigacion, documentacion, disefio e
implementacion, de planes, medidas y acciones para la conservacion del

Campamento Chuquicamata

Tabla 17: Objetivos generales propuestos

Dada la propuesta de desarrollo por etapas del Plan de Manejo, estos objetivos generales

tienen objetivos por etapa que se pueden describir como sigue:
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ETAPA DE
FORMULACION
(PRIMERA ETAPA):
Proyectos de Emergencia
Afios 2019 y 2020
Duracion 2 afos

Objetivo Secundario: Ejecucion de los proyectos de
emergencia, para poder asegurar la conservacion general y

preliminar del Campamento Chuquicamata

ETAPA DE TRANSICION
(SEGUNDA ETAPA):
Formacion Institucional
Anos 2021 y 2023

Duracion 3 afos

Objetivo Secundario: Contar con una institucionalidad
auténoma e independiente, que pueda gestionar de manera

permanente el manejo del Campamento Chuquicamata

Objetivo Secundario: Desarrollar la elaboracion de los
levantamientos criticos y los proyectos de los edificios para el
Campamento Chuquicamata

ETAPA DE
CONSOLIDACION
(TERCERA ETAPA):
Desarrollo plan de
Manejo Auténomo

Institucional Anos
2024 y 2028 Duracion 5
anos

Objetivo Secundario: Contar con una institucionalidad
autonoma independiente autofinanciable, que pueda
gestionar de manera permanente el manejo del Campamento

Chuquicamata

Objetivo Secundario: Desarrollar la ejecucion de los
Proyectos de Puesta en Valor del Campamento

Chuquicamata

Objetivo Secundario: Gestionar un uso adecuado que ayude
a la generacion de recursos para la conservacion del

Campamento Chuquicamata

Objetivo Secundario: Promover la investigacion,
documentacion, disefio e implementacion, de planes,

medidas y acciones para la conservacion del Campamento
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Chuquicamata
Tabla 18: Objetivos por Etapa

Sin perjuicio de establecer estos objetivos formales, un objetivo general subyacente, y
consustancial a esta Propuesta es el de difundir el sitio patrimonial mediante el turismo. Es
muy conocido que el conocimiento de un sitio patrimonial, donde se expongan sus valores
culturales, permite que se socialice su relevancia y por lo tanto se respete y se cuide. Esto
ademds genera un interés creciente y atrae mas publico. Lo cual genera de manera
paulatina, la auto sustentabilidad econdmica de recurso cultural. Difundir un sitio
patrimonial, permite conocerlo y por lo tanto es valorado por el ciudadano, que se
transforma en un actor de su propia conservacion. Difundir, conocer, valorar y preservar,
van positivamente de la mano en un circulo virtuoso, que entrega ademads recursos que el
turismo cultural deja de manera directa y constante en el tiempo. El recurso turistico es el

elemento clave, para lograr la autofinanciacion del Campamento Chuquicamata.

4.3 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Uno de los supuestos basicos de este Servicio es el de proponer a CODELCO 1la estructura
institucional que le permita al Plan de Manejo sustentarse en el tiempo, con especial
consideracion acerca de los requerimientos de obtencion de personalidad juridica, de su
inicio de actividades, y otros requisitos que una potencial entidad independiente pueda

requerir, junto con una recomendacién de la forma a seguir.

En este sentido, uno de los productos principales de este Servicio en materia de formacion
institucional, es proponer la institucionalidad responsable de la ejecucién del Plan de
Manejo y de la ejecucion de los proyectos que permitirdn el desarrollo continuo y

permanente del Plan.

Para estos efectos se analiza aqui primero el tipo de personalidad juridica sin fines de
lucro mas adecuada para hacerse cargo de la futura administracion del Plan de Manejo del

Campamento Chuquicamata.
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43.1 TIPOS DE PERSONALIDAD JURIDICA

Las personas juridicas son definidas en el Codigo Civil como “una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.
Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de beneficencia puiblica” >

Como antecedente general, es importante sefialar que las corporaciones y fundaciones
pueden realizar actividades econdmicas que se relacionen con sus fines. Asimismo,
pueden invertir sus recursos de la manera que decidan sus 6rganos de administracion.
Las rentas que se perciban de esas actividades sdlo deberdn destinarse a los fines de la

asociacion o fundacién o a incrementar su patrimonio.

La normativa sobre personas juridicas sin fines de lucro no esta contenida en una sola ley
especial que regule todos sus aspectos, sino que se encuentra dispersa en diversas
regulaciones. Sin embargo, los principales cuerpos normativos que las regulan son el
Codigo Civil, y la ley N*® 20.500, sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica. Esta tltima empezd a regir en febrero de 2012, introduciendo la mayor
reforma que haya sufrido la regulacion de las personas juridicas sin fines de lucro;
teniendo por finalidad fomentar las asociaciones y la participacion ciudadana, ha

facilitado su forma de constitucion.

Una de las principales razones para optar por una persona juridica sin fin de lucro
obedece —en términos generales-- a que al ser sus utilidades destinadas a su objeto social y
no repartidas entre sus socios, sus ingresos que obtienen y que solo estén constituidos por
cuotas sociales que aportan sus asociados no constituyen renta para los efectos tributarios,
como asimismo todo otro ingreso que una ley determinada tipifique como no constitutivo

de renta tributable.

Cabe destacar que la administracion del Campamento Sewell, --primer caso de este tipo al
interior de la Corporacién-- también propiedad de Codelco y declarado Monumento
Nacional, estd a cargo de una Fundacion creada especialmente para tal efecto.

3 Articulo 545, NORMAS SOBRE CORPORACIONES Y FUNDACIONES TITULO XXXIII DEL
LIBRO PRIMERO DEL CODIGO CIVIL Titulo XXXIII
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4.3.1.1 Conceptos de Fundacién y Corporacion -o Asociacion-

De acuerdo al inciso tercero del articulo 545 del Codigo Civil, se establece que: "Una
asociacion se forma por una reunion de personas en torno a objetivos de interés comiin a los
asociados. Una fundacion, mediante la afectacion de bienes a un fin determinado de interés

general.”
En base a lo anterior, dichas entidades pueden definirse de la siguiente forma:

Corporaciones o asociaciones: Corresponde a una union estable de una pluralidad
de personas, que persigue fines ideales, objetivos de interés comun a los asociados,
no lucrativos. Se ha definido por la doctrina de la siguiente manera: “Corporacion es
un conjunto de personas agrupadas de un modo estable para el logro de un fin ideal comiin,
permanente o duradero y que operan como un todo tnico con voluntad y patrimonio

propios, distinto de los de cada uno de sus miembros”.4°

eFundaciones: Se ha definido como “un patrimonio administrado por mandatarios de
acuerdo a la voluntad de un fundador, quien ademds determina sus objetivos para la

realizacion de una obra o fin de interés general.”*!

En detalle, las principales diferencias que pueden sefialarse entre estos dos tipos de

personalidades juridicas son:

- Las corporaciones reconocen como elemento prevalente “una colectividad de
individuos”. En las fundaciones, en cambio, el elemento prevalente es la
existencia de un conjunto de bienes dispuestos para un fin, predominando el

caracter patrimonial.

4 VODANOVIC Mackena, Antonio, citado por ERRAZURIZ , Lucia, Aspectos Tributarios de las
Organizaciones sin Fines de Lucro, Tesis para Optar al Grado de Magister en Tributacion, marzo
2017, p. 25.

4 Ibid, p. 25.
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Respecto al patrimonio de la persona juridica, el de las corporaciones se
conforma por sus miembros. En las fundaciones, en cambio, el patrimonio es
proporcionado por el fundador o los fundadores.

Las corporaciones son gobernadas por si mismas con voluntad propia,
manifestada por sus miembros. Las fundaciones, por su parte, se rigen por la
voluntad del fundador.

Las corporaciones obedecen a un fin propio. Las fundaciones, a uno ajeno,
establecido por el fundador.

Las corporaciones tienen asociados y el fin comun perseguido puede incluso
beneficiarlos, como acontece por ejemplo con una corporacion deportiva y de
recreacion. En cambio, las fundaciones tienen destinatarios, es decir, aquellos
beneficiarios sefialados por el fundador, y que son ajenos, usualmente, a los

integrantes de la fundacion.

4.3.1.2 Constitucion de Corporaciones y Fundaciones

Hasta el afio 2012, la constitucion de corporaciones y fundaciones se realizaba mediante
ley o decreto del Presidente de la Republica, debiendo someterse a un largo tramite previo
ante el Ministerio de Justicia. La gestion, si no existian mayores contratiempos, podia
durar un afio e incluso mas. Con la publicacion de la Ley 20.500, sobre “Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica”, se modificaron los requisitos de
constitucion, produciéndose un cambio en la comprension juridica que se tenia de las
personas juridicas sin fines de lucro, las cuales pasaron a ser vistas como un modo de
participacion de la sociedad civil en la satisfaccion de las necesidades de los mas
vulnerables y en la busqueda de la integracion y la participacién de los distintos

segmentos sociales.

En particular, se modificé el articulo 548 del Codigo Civil, estableciéndose los siguientes

requisitos para constituir tanto corporaciones como fundaciones:

* Instrumento: El acto por el cual se constituyan las asociaciones o fundaciones constara
en escritura publica o privada suscrita ante notario, oficial del Registro Civil o funcionario

municipal autorizado por el alcalde.
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* Depésito en Secretaria Municipal: La copia del acto constitutivo, autorizada por el
ministro de fe o funcionario ante el cual fue otorgado, deberd depositarse en la secretaria
municipal del domicilio de la persona juridica en formacion, dentro del plazo de 30 dias

contado desde su otorgamiento.

* Pronunciamiento del secretario municipal: Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
del deposito, el secretario municipal podra objetar fundadamente la constitucion de la
asociacion o fundacion, si no se hubiere cumplido los requisitos que la ley o el reglamento
sefialen. Sin embargo, no se podran objetar las cldusulas de los estatutos que reproduzcan

los modelos aprobados por el Ministerio de Justicia.

* Enmienda de las observaciones: En caso de que hubiera objeciones del secretario
municipal, y sin perjuicio de las reclamaciones administrativas y judiciales procedentes, la
persona juridica en formacion deberd subsanar las observaciones formuladas, dentro del
plazo de 30 dias, contado desde su notificacion. Los nuevos antecedentes se depositaran
en la secretaria municipal. El 6rgano directivo de la persona juridica en formacion se
entendera facultado para introducir en los estatutos las modificaciones que se requieran

para estos efectos.

* Envio de los antecedentes al Registro Civil para su inscripcion: No habiendo
objeciones o vencido el plazo para formularlas, de oficio y dentro de quinto dia, el
secretario municipal archivard copia de los antecedentes de la persona juridica y los
remitird al Servicio de Registro Civil e Identificacién para su inscripcion en el Registro
Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, a menos que el interesado solicitare
formalmente hacer la inscripcién de manera directa. La asociacion o fundacion gozard de

personalidad juridica a partir de esta inscripcion.
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Figura 27: Proceso de constitucion de Corporaciones y Fundaciones

Como se puede ver, el nuevo procedimiento creado en 2012 es mucho mas simple y rapido

que el que existia anteriormente. Con esta reforma, el legislador busca incentivar la

creacion de estas personas juridicas sin fines de lucro.

En general para la constitucion de fundaciones y corporaciones, los requisitos formales son

los mismos. A continuacion, se sefialan las similitudes y algunas diferencias en cuanto al

contenido de las escrituras de constitucién.

Las escrituras de ambas deben contener, a 1o menos:

— Nombre y domicilio de la persona juridica;

— Duracién, cuando no se constituya por tiempo indefinido;

— Fines a que esta destinada;

— Bienes que forman su patrimonio inicial, si los hubiere, y la forma en que se

aportan;

— Disposiciones sobre organos de administraciéon, como seran integrados y

atribuciones que les correspondan,
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— Disposiciones de reforma de estatutos y extincion de la persona juridica,
indicdndose la institucion sin fines de lucro a la cual pasaran sus bienes en este

ultimo evento.

En atencidon a que su objeto es distinto, las corporaciones deben de detallar aspectos
relacionados a sus asociados, en tanto que las fundaciones deben de detallar los bienes

aportados. Asi sus diferencias son:

* Corporaciones:
Las escrituras de constitucion deberan contener lo siguiente:

— Determinar derechos y obligaciones de asociados,
— Condiciones de incorporacion,

— Forma y motivo de exclusion.

¢ Fundaciones:
Las escrituras de constitucion deberan contener:

— Bienes o derechos que aporta el fundador,
— Reglas basicas de aplicacion de los recursos, aportados conforme a los fines de la

Fundacién.

Respecto al gobierno o la forma de manifestar la voluntad de estas entidades, tenemos
que, en ambos casos, se regiran por lo que determinen los estatutos, lo que aplicard para

corporaciones y fundaciones; y en silencio, aplicaran las siguientes normas supletorias:

Para el caso de las corporaciones, el drgano deliberativo corresponderd a la Asamblea de
Socios, que se entenderd conformada por la mayoria absoluta de sus miembros, que

tengan segun sus estatutos voto deliberativo.

De acuerdo al Codigo Civil, la voluntad de la mayoria de la asamblea sera la voluntad de

la corporacion, sin perjuicio de lo que establezcan los estatutos en contrario. En general,
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para ciertas decisiones de mayor trascendencia, como disolucion y reforma de los
estatutos, se establecen mayorias especiales, por ejemplo, 2/3 de los socios con derecho a

voto.
En las corporaciones le corresponde a la Asamblea, entre otras funciones:

- Fijar el monto de los aportes ordinarios y extraordinarios de los asociados.

- Elegir el directorio de la asociacion.

- Conocer y aprobar la rendicion de cuenta del directorio.

- Conocer y aprobar el pago a directores o personas relacionadas con éstos.

- Aprobar el balance anual de la corporacion.

- Designar a los auditores externos independientes, en el caso del articulo 557-1.
- Aprobar la modificacion de los estatutos de la corporacion.

- Aprobar la fusion de la corporacion con otra asociacion.

- Acordar la disolucion de la corporacion.

En el caso de las fundaciones, la voluntad de la entidad sera determinada por la voluntad
del fundador, quien debe sefalar la forma que asumira la administracion. En el caso de
que nada se senale, aplican las mismas reglas que para las corporaciones, como se vera en

la siguiente seccion.

4.3.2 ADMINISTRACION DE CORPORACIONES Y FUNDACIONES

Tanto las corporaciones, como las fundaciones comparten el mismo régimen de
administracion. El Codigo Civil expresa que el 6rgano de la administracion correspondera
a un Directorio de al menos tres miembros, cuyo mandato podra extenderse hasta por

cinco anos.

Para la eleccion de los directores, nada sefiala la ley, por lo que se deberd estar a lo
establecido en los estatutos. De todas formas, se entendera que debera elegirlo la

Asamblea, en el caso de las corporaciones, y el fundador en el caso de las fundaciones.
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El directorio sesionard con la mayoria absoluta de sus miembros y sus acuerdos se
adoptaran por la mayoria absoluta de los asistentes, decidiendo en caso de empate el voto

del que presida).

La representacion judicial y extrajudicial de ambos tipos de entidades sera ejercida por el
presidente del Directorio, quien lo sera también de la corporacion o fundacién, y los

acuerdos se tomaradn por la mayoria absoluta de los asistentes.

El directorio debera rendir cuenta a la Asamblea de la inversion de fondos y de la marcha
de la corporacién o asociacion, y debera responder solidariamente, hasta por culpa leve,

de los perjuicios que causaren a la asociacion.

La ley establece, adicionalmente, que cualquiera de los asociados podra pedir informacion
acerca de las cuentas de la asociacién o corporacidn, asi como de sus actividades y

programas.

4.3.2.1 Regulacion tributaria de organizacion sin fines de lucro

En relacion a la regulacion tributaria que rige a las organizaciones sin fines de lucro (en
adelante, también, OSFL) analizadas, no existen diferencias en materia tributaria entre

corporaciones y fundaciones.

Para ambos casos, los ingresos que obtienen y que solo estén constituidos por cuotas
sociales que aportan sus asociados, no constituyen renta para los efectos tributarios,
como asimismo, todo otro ingreso que una ley determinada tipifique como no constitutivo

de renta tributable.

Sin embargo, podran gravarse otros ingresos, dependiendo del giro que realice. Por
ejemplo, la calidad de OSFL resulta indiferente para la aplicacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) , mientras se dedique habitualmente a la venta de bienes corporales
muebles o que ejecute prestaciones definidas como servicios, sea en forma habitual o

esporadica.

Respecto a las obligaciones tributarias, las organizaciones sin fines de lucro deben cumplir

con las mismas obligaciones de cualquier otra persona natural o juridica que realice
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actividades gravadas en el pais. Sin embargo, en muchos casos las OSFL son objeto de un
tratamiento tributario especial, el cual se traducird en el otorgamiento de exenciones de
pago de ciertos impuestos. De esta forma, se sefialan a continuacion los impuestos que

gravan a las OSFL, y los casos en que pueden optar a exenciones.

La Ley sobre Impuesto a la Renta no atiende a la naturaleza o finalidad de las personas
para ser gravadas o no con impuestos, sino que considera las actividades que realizan, los

actos y contratos que ejecutan y los beneficios que puedan obtener.

Una fundacion o corporacion estara afecta, por lo general, con impuestos en la medida que
obtengan rentas clasificadas en la Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
atendiendo a la fuente generadora de sus ingresos. Asi, el impuesto grava con una tasa del
17% (la cual puede variar), las utilidades que se perciban o devenguen en un determinado

ejercicio comercial (1° de enero al 31 de diciembre de cada afio).

Serd habitual que las OSFL, en atencion a las actividades que desarrollan no queden
afectas a este impuesto, dado que ellas no obtienen por lo general utilidades por su
gestion, dado que dichas entidades se dedican a administrar los recursos que obtienen por
concepto de donaciones, para luego canalizarlo a su fin social, sin generar utilidad alguna.
Ahora, en caso de que la OSFL obtenga utilidades, resultard gravada por el impuesto de

primera categoria.

Sin embargo, el N° 4 del articulo 40 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sefiala que se
podran eximir del impuesto de primera categoria aquellas instituciones que determine el
Presidente de la Republica, pudiendo hacer uso de este beneficio sdélo aquellas
instituciones que no persigan fines de lucro y que dentro de sus estatutos tengan por
objeto principal proporcionar ayuda material o de otra indole a personas de escasos
recursos. Para el caso de la OSFL que administre el Campamento minero Chuquicamata,

sera bastante improbable que aplique esta exencidén*.

Es importante tener presente que todos aquellos costos en que incurra la entidad sin fines
de lucro para el ejercicio de su objetivo de bienestar social, seran considerados gastos y por

#2 Para mas detalle de la aplicaciéon de la Ley sobre impuesto a la renta, ver interpretacion
administrativa del SII, Oficio 176 de 2001, Subdireccion Normativa, Departamento Impuestos
Directos: http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/adminis/2001/renta/jal36.doc
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lo mismo, descontados de los montos percibidos por la instituciéon dentro del afio

calendario.

El impuesto a las ventas y servicios (IVA) grava las ventas y servicios. Si una OSFL se

dedica en forma habitual a la venta de bienes, pasa a ser un contribuyente de IVA, queda
obligada a declarar y pagar en forma mensual este tributo a través del Formulario 29 del
SIL

A su vez, deberd emitir las correspondientes boletas o facturas cuando las actividades que
realicen se encuentren afectas al IVA, debiendo declarar mes a mes los pagos provisionales
mensuales y el IVA, si correspondiera. Asimismo, deberan presentar una declaracion

anual de impuesto en abril de cada afio.

Cabe sefialar que no todos los servicios se encuentran gravados con IVA, sino que solo
aquellos que se encuentran comprendidos en el articulo 20 N°3 y N°4 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta®. Asi, si una OSFL realiza alguna de las actividades comprendidas en

dicha norma, pasa a ser contribuyente de IVA.

Por su parte, existen exenciones de IVA que resultan aplicables a las OSFL, siendo las mas

relevantes, para objeto de este analisis, las siguientes:

e Los ingresos que se perciban por concepto de entradas a espectdculos artisticos,
culturales, cientificos, teatrales, musicales, poéticos, de danza y canto, que por su
calidad artistica y cultural cuenten con el auspicio del Ministerio de Educacion.

% Articulo 20, Ley de Impuesto a la Renta:

“3°.- Las rentas de la industria, del Ccomercio, de la
mineria y de la explotacion de riquezas del mar y demads actividades extractivas, companias aéreas,
de seguros, de los bancos, asociaciones de ahorro y préstamos, sociedades administradoras de
fondos, sociedades de inversion o capitalizacion, de empresas financieras y otras de actividad
analoga, constructora, periodisticas, publicitarias, de radiodifusién, televisién, procesamiento
automatico de datos y telecomunicaciones.

4°.- Las rentas obtenidas por corredores, sean titulados o no, sin perjuicio de lo que al respecto
dispone el N° 2° del articulo 42°, comisionistas con oficina establecida, martilleros, agentes de
aduanas, embarcadores y otros que intervengan en el comercio maritimo, portuario y aduanero, y
agentes de seguros que no sean personas naturales; colegios, academias e institutos de ensefanza
particulares y otros establecimientos particulares de este género; clinicas, hospitales, laboratorios y
otros establecimientos analogos particulares y empresas de diversidon y esparcimiento”.

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgono 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949




SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANE]JO PARA LA
@ CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA
CODELCO . Pagina
Informe Final 144 de 201

e Los establecimientos de educacion, pero solo por los ingresos que perciban en

razon de su actividad docente propiamente tal.

De esta forma, podria resultar aplicable para la OSFL que administre el campamento
minero Chuquicamata, alguna de las exenciones del IVA antes sefaladas; por ejemplo, en
el caso de que se obtuvieran ingresos por concepto de entradas a los distintos sitios

patrimoniales del campamento.

Impuesto Territorial (Contribuciones de Bienes Raices) .Este es un impuesto a los bienes
raices, que se aplica sobre el avaltio fiscal de los mismos. El primer obligado a su pago, es

el propietario.

En lo que respecta a las exenciones, la propia Ley sobre Impuesto Territorial (Ley N°
17.235) contiene un anexo en el cual se incluyen las personas y bienes exentas de dicho
impuesto, donde se encuentra en el N° 10, la Corporacion del Cobre. Por ello, para efectos
de no renunciar a este beneficio, seria aconsejable que la propiedad del Campamento

Chuquicamata no sea traspasada a la persona juridica creada para su administracion.

Ademas, el anexo 1°, N° 12, también declara exentos del pago de Contribuciones a los
Bienes raices declarados monumentos histdricos o publicos, acreditados por el Consejo de
Monumentos Nacionales, cuando no estén destinados a actividades comerciales. En dicho
caso, aplicaria la exencion para los bienes inmuebles del Campamento declarados
monumentos histéricos (Centro Civico de Chuquicamata, la Casa 2000, los Inmuebles

representativos del Campamento Americano y el Cementerio Chuquicamata).

La Patente Municipal es un impuesto de caracter municipal, que grava el ejercicio de toda

profesion, industria, comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa secundaria o

terciaria.

Sin embargo, el Art. 27 del Decreto Supremo N° 2.385, publicado el 20.11.96, que fija el
texto refundido y sistematizado del D.L. N° 3.063, de 1979, en su Art. 27 prescribe: “Solo
estdn exentas del pago de la contribucion de patente municipal las personas juridicas sin fines de
lucro que realicen acciones de beneficencia, de culto religioso, culturales, de ayuda mutua de sus

asociados, artisticas o deportivas no profesionales y de promocion de intereses comunitarios.”

También quedan exentas aquellas personas destinadas a un fin de bien publico y cuya

exencion sea decretada por el Presidente de la Republica.
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Por ultimo, quedardn exentas las asignaciones hereditarias que cedan en favor de alguna
de las entidades consideradas beneficiarias, para los efectos de la Ley de Donaciones con
Fines Culturales, contenida en el nimero 8° de la Ley N°18.985. Respecto al caso particular

del Campamento minero Chuquicamata, seria posible alegar exencién, debido a que la
OSFL tendra un fin cultural.

Sin embargo, en caso de no obtener la exencion, al comenzar a realizar sus actividades, la
OSFL deberda concurrir a la Municipalidad respectiva (correspondiente al domicilio de la
OSFL) a fin de obtener patente municipal. Obtenida ésta, es la propia municipalidad la que
envia al domicilio de la OSFL el documento que sera utilizado para pagar tal tributo. El
monto de la patente se calcula aplicando una tasa entre el 0,25% y el 0,55% al capital
propio de la OSFL. La tasa que en definitiva se aplique, dentro del rango sefialado,

dependera de lo establecido por cada municipalidad.

El Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones. Tal como ocurre con los otros

impuestos recién mencionados, las OSFL pueden resultar afectas con este impuesto en la

medida que resulten beneficiadas con una herencia, asignacion o donacion.

Sin embargo, cabe hacer presente que la propia Ley N° 16.271, sobre Impuestos a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones establece que se encuentran exentas de este

impuesto las siguientes asignaciones y donaciones:

e Las destinadas exclusivamente a un fin de bien publico y cuya exencidn sea
decretada por el Presidente de la Republica.
e Agquellas cuyo fin sea la beneficencia, la difusién de la instruccién o el adelanto de

la ciencia del pais.

En este caso, y dadas las caracteristicas de la OSFL administradora, es posible conseguir la

exencién tributaria, para el evento de que ésta resultara beneficiada con una herencia,

asignacién o donacién.

El Impuesto aduanero. Las mercancias procedentes del extranjero, que lleguen al pais en

calidad de donaciones o socorros, se encuentran libres del pago de los derechos de aduana
y del IVA cuando son consignadas a fundaciones, corporaciones o universidades. El resto
de las personas juridicas quedan afectas al pago de IVA (Art. 12 Decreto Ley N° 825/74).
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4.3.2.1.1 Obligaciones impuestas a Corporaciones y Fundaciones

Ademads de las posibles obligaciones tributarias a las que puede verse sometida una
corporacion o fundacion (sehaladas en la seccion 5), ambos tipos de entidades estan

sometidas, de acuerdo al Art. 557 del Codigo Civil, a las siguientes obligaciones:

e Llevar contabilidad de conformidad con los principios de contabilidad de
aceptacion general.

e Confeccionar anualmente una memoria explicativa de sus actividades.

e Confeccionar un balance aprobado por la asamblea, en el caso de las corporaciones
o0 asociaciones, o por el directorio, en el caso de las fundaciones.

e Dejar constancia en un libro o registro, que asegure la fidelidad de las actas, de las
deliberaciones y acuerdos del directorio y de la asamblea.

e Mantener permanentemente actualizados registros de los asociados de la
corporacién, de los directores y demds autoridades que prevean sus estatutos,

como por ejemplo los integrantes de la comision de ética o tribunal de honor.

433 CASO FUNDACION SEWELL: ESTRUCTURA

El campamento minero de Sewel , inserto en la cordillera de los Andes, a 2.140 metros
sobre el nivel del mar, fue declarado por la UNESCO patrimonio de la humanidad el afio
2006. Se ubica unos 120 kilémetros al sureste de la ciudad de Santiago y a 50 kilometros de

la ciudad de Rancagua.

La extraccion y procesamiento del mineral de cobre posibilito el nacimiento y desarrollo
de este enclave cordillerano, que en su apogeo lleg6 a tener mas de 15.000 personas en la
década de los sesenta del siglo pasado, trabajando para la empresa Braden Cooper, que en
el afo 1905 adquirio los derechos de la explotacion y exportacion del Mineral el Teniente,
el yacimiento de cobre subterrdneo mds grande del mundo, con una red de galerias

subterraneas que posee hoy mas de 2.400 kildmetros de desarrollo.
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Fue declarado ya monumento historico bajo nuestra legislaciéon en 1998, lo que ayudé
significativamente a su protecciéon. Aqui se generd una singular cultura minera que
amalgamo a ingenieros y técnicos provenientes de Estados Unidos y a campesinos del
medio rural circundante al valle. Este singular experimento y mezcla social posee

actualmente una fuerza y un orgullo inimaginables para un ciudadano comun.

El sitio, hoy parte del patrimonio industrial del pais, posee un alto interés turistico y recibe
a sus viejos habitantes y a puiblico en general, curiosos de volver y de conocer este enclave
minero, que dejo de prestar servicios habitacionales en el afio 1968. La declaratoria de
patrimonio de la humanidad sensibilizé a juicio publico a CODELCO,*, apoyando de
manera constante y permanente las gestiones para la puesta en valor del sitio, junto con

seguir funcionando ciertas operaciones mineras en el lugar.

Codelco obtuvo el afio 2005 la personalidad juridica para la Fundacion Sewell, como es
entidad sin fines lucro, con el fin de conservar, difundir y poner en valor los bienes
patrimoniales del Campamento Minero Sewell, que en 1998 fue declarado “Monumento
Nacional” y el afio 2006 “Sitio del Patrimonio Mundial de la UNESCO”.

De acuerdo a la escritura de constitucion de la “Fundacién Sewell” en escritura publica de
fecha 1 de diciembre de 2004 en la notaria de Rancagua de don Jaime Bernales
Valenzuela, y a la reforma estatutaria de fecha 12 de enero de 2005 otorgada en la misma
notaria, se establece que la Fundacion sera administrada por un directorio de 9 miembros
(articulo sexto), correspondiéndole la direccion superior de la Fundacion; tiene todas las
facultades de administracion y de disposicion de los bienes de la misma (articulo décimo

tercero).

El mismo articulo sexto, senala que la designacion de los directores la hara el Presidente de

CODELCO, conforme a los siguientes lineamientos:

Representantes de CODELCO

Por derecho propio, un director serd el Gerente General de Division El Teniente

# Ver PATRIMONIO Y TURISMO CULTURAL EN CHILE, Jaime Migone Rettig, HER&MUS, n.? 2,
2009, pp. 42-51.
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= Dos directores preferentemente del personal de la Direccion de Comunicacion, del
area que tenga a su cargo los proyectos a ejecutarse en Sewell u otras entidades
organicas de la Division El Teniente

Dos directores que serdn libremente designados por el Presidente Ejecutivo de
entre el personal de CODELCO.

- Representantes Externos

Los restantes cuatro miembros del directorio son designados por el Presidente Ejecutivo
de CODELCO, debiendo recaer la designacion, preferentemente, de alguna de las

siguientes instituciones:

- Consejo de Monumentos Nacionales

Colegio de Profesionales de Arquitectos e Ingenieros o del Instituto de Ingenieros
de Minas de Chile

- Representantes de ex habitantes de Sewell

- Intendencia Regional de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins

Otras personas destacadas, sea a nivel nacional o regional.

La duracion de los directores en sus cargos es por tres afios (articulo séptimo), pudiendo

ser renovada indefinidamente su designacién por nuevos periodos.

El Presidente del Directorio cuenta con la representacion judicial y extrajudicial de la
Fundacién, estableciéndose que el ejercicio de las facultades del articulo siete, inciso
segundo, del Cédigo de Procedimiento Civil corresponde al Directorio (en su calidad de
administrador de los bienes de la Fundacion), y el ejercicio de ellas se llevara a cabo por el
Presidente, quien tiene la representacion judicial de la Fundacion en los términos del
articulo octavo del mismo codigo (administrador). Ademas, el Presidente cuenta con
facultades y obligaciones especificas para la operatividad del directorio (articulo décimo
sexto), tales como convocar y presidir sesiones de directorio, ejecutar y hacer ejecutar los

acuerdos del directorio, organizar los trabajos del directorio, entre otros.

Es importante destacar, que el directorio ademds puede designar un Directorio Ejecutivo
(articulo vigésimo), el cual tendra derecho a voz en las sesiones de directorio y las
facultades que este especialmente le confiera o delegue. En todo caso, el directorio puede
delegar en el Director Ejecutivo sdlo las atribuciones necesarias para ejecutar las medidas

econdmicas que se acuerden y las que requiera la organizaciéon administrativa interna de
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la Fundacion. El director ejecutivo es de la exclusiva confianza del directorio, y es un

cargo incompatible con la calidad de miembro del directorio.

Existe de acuerdo a los Estatutos un Consejo Consultivo (articulo vigésimo primero), con
caracter de asesor y no resolutivo, compuesto por hasta doce miembros designados por la
mayoria absoluta del total de los miembros, designados por la mayoria absoluta del total
de los miembros de la Fundacidn, entre personas de reconocida ideoneidad en el campo
cultural, profesional, gremial, universitario, publico o empresarial (se sefialan
preferentemente diversas instituciones, tales como colegios profesionales, cdmara chilena
de la construccidn, entidades representativas de profesionales de Division El Teniente,
sindicatos, Direccion de Bibliotecas y Archivos, etc). Los Consejeros duraran tres afos en

sus cargos y se desempefiaran en forma ad honorem.

El consejo de acuerdo a sus estatutos se retne, a lo menos, dos veces al afio. Los directores
de la Fundacion y el director ejecutivo podran asistir por derecho propio a las sesiones del

consejo, con derecho a voz.

434 DESARROLLO INSTITUCIONAL POR ETAPAS

En consonancia con la estrategia general arriba expuesta, se propone una estructura
institucional para administrar el Plan de Manejo y generar en el tiempo un plan de
participacion de la comunidad. En particular, se busca contar en el mediano plazo con una
institucionalidad auténoma, independiente y autofinanciable, que pueda gestionar de

manera permanente el manejo del Campamento Chuquicamata.

Dados los antecedentes presentados, y la naturaleza del objetivo perseguido por
CODELCO, creemos que la figura de una FUNDACION es la mas adecuada para el
desarrollo institucional que soporte el Plan de Manejo del Campamento de Chuquicamata.
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Elemento prevalente

Colectividad de individuos

Patrimonio
Formado por sus miembros
Gobierno
Por si mismas con voluntad
propia, manifestada por sus
miembros en Asamblea

Finalidad
Propia

Agentes Asociados
Administracion Directorio

Conjunto de bienes dirigido a un
fin determinado

Proporcionado por el fundador

Se rigen por la voluntad del
fundador

Establecida por el fundador

Destinatarios

Constitucion Aplican las mismas formalidades para ambos casos

Tabla 12. Comparacion entre Fundacion y Corporacion

La figura de la Fundacion —un conjunto de bienes asociados a una finalidad

determinada—se adecua de mejor manera a la naturaleza de resguardo y de conservaciéon

y difusion del valor patrimonial del Campamento Chuquicamata y sus monumentos

histdéricos. A mayor abundamiento, se acomoda su estructura de mejor manera al regirse

las fundaciones por la voluntad del fundador mas que por la voluntad manifestada por

sus miembros.
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FORMULACION TRANSICION

CONSOLIDACION

Crear una institucion
FUNDACION
CHUQUICAMATA que
tenga por objetivo inico y
dedicado gestionar,
administrar y actualizar un
Plan de Manejo
quinquenal del
Campamento

Crear Direccion dentro de
CODELCO dedicada a la
conservacion del bien
patrimonial

Figura 28: Proceso de desarrollo institucional

Dada la propuesta de desarrollo por etapas del Plan de Manejo, estas etapas

institucionales pueden describirse como sigue:

Primera Etapa FORMULACION

En materia institucional se propone crear para materializar los proyectos de esta etapa una
Direccién dentro de CODELCO, con una estructura interna propia ad hoc, con
presupuesto anual, administrativamente jerarquizada y coordinada con las otras areas de
Codelco.

Los fondos asociados a la ejecucion del Plan por esta Direccidn, en esta etapa, provendrian
exclusivamente de aportes de CODELCO.

Le correspondera a esta Direccidn, preparar las bases para la creacion de la Fundacién, en

la siguiente etapa.
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Segunda Etapa TRANSICION

La segunda etapa corresponde a un estadio de formacién institucional, en el que se
pretende asentar la institucionalidad responsable de la ejecucion del Plan de Manejo y de

ejecutar los proyectos que permitiran el desarrollo continuo y permanente del Plan.

Con el objetivo de poder desarrollar los objetivos arriba expuestos, se considera la creacion
de una Fundacion (“Fundacion Chuquicamata”), que tenga por objetivo principal la
conservacion del Campamento Chuquicamata conforme a la Ley de Monumentos
Nacionales y su reglamento. A su vez, y partir de este objetivo principal, esta Fundacion
tendrd como objetivos especificos para esta etapa lograr crear una institucionalidad
autéonoma e independiente, que pueda gestionar de manera permanente el manejo del
Campamento Chuquicamata; y elaborar los levantamientos criticos y los proyectos de los

edificios para el Campamento Chuquicamata.

En linea con lo anterior, se propone que dicha entidad seria el adjudicatario del
"Campamento Chuquicamata” en comodato por un plazo de 25 afios, renovables previa

evaluacidn, con el objetivo de gestionar y administrar el Plan de Manejo.

Para que el Campamento de Chuquicamata se mantenga como un activo de CODELCO,
estratégicamente es preferible su cesion en comodato a la Fundacién que una transferencia
de los inmuebles a la misma, pues en este ultimo caso el fisco tiene opcidn preferente de

compra.®

El directorio de la Fundacion Chuquicamata estaria configurado por los siguientes roles,

los cuales se renovarian bianualmente y por parcialidad de 50%:

e Gerente General DCH
e Gerente de Sustentabilidad
e Gerente de Administracion

# La figura de comodato se justifica en que de acuerdo al inciso primero del articulo 15 de la LMN,
“En caso de venta o remate de un Monumento Histérico de propiedad particular, el Estado tendra
preferencia para su adquisicion, previa tasacion de dos peritos nombrados paritariamente por el
Consejo de Monumentos Nacionales y por el propietario del objeto. En caso de desacuerdo, se
nombrara un tercero por el Juez de Letras de Mayor Cuantia del departamento del domicilio del
vendedor.”

GS3 CONSULTORES SPA - JAIME MIGONE GESTION CULTURAL E.LR.L.
Dr. Manuel Barros Borgono 71, of. 1003, Providencia, Santiago, Chile T +56 (2) 2204-2949




SERVICIO DE ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO PARA LA
@ CONSERVACION DEL CAMPAMENTO CHUQUICAMATA

CODELCO Pagina

Informe Final 153 de 201

e Integrante Sociedad Civil (un director)

e Gerente General Fundacion Chuquicamata (sin voto)

Tercera Etapa CONSOLIDACION

La tercera etapa corresponde al desarrollo continuo y quinquenal del Plan de Manejo, a
través de la Fundacion Chuquicamata, existiendo ya en esta etapa una consolidacion del
marco de administracion institucional del Plan. Aqui la Fundacién deberia pasar a un

escenario de Autonomia Institucional.

44 PROYECTOS

El Plan, en todas sus etapas, considera un listado de proyectos y acciones de conservacion
respecto del Campamento Chuquicamata en general y/o sus bienes en particular, incluidos

los proyectos de emergencia identificados en el anexo 4.

En este Servicio —junto con los 10 proyectos de emergencia, se logrd identificar 53
proyectos y acciones adicionales respecto del Campamento Chuquicamata en general y/o
sus bienes en particular, con el objetivo de dar soporte al Plan de Manejo. En la siguiente

tabla resumen de estos proyectos asociados a cada etapa:

e Proyectos de Emergencia:

ETAPA DE, = Recuperacién Planchas Cubiertas
FORMULACION = Reparacion Cubiertas Nov 2018
(PRIMERA ETAPA): - Retiro Vegetacién Nov 2018
Proyectos de Emergencia - Diagnéstico Vegetacion Nov 2018
Anos 2019 y 2020
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Duracion 2 anos

- Limpieza Casa 2000

= Restauracién Reconstruccion Casa 2000

= Diagnéstico Red Electricidad

= Diagnostico Red de Alcantarillado

= Revision Instalacion Agua Potable Nov 2018

= Restauracion Reconstruccion Escuela N°1 mujeres
Levantamiento critico de edificios institucionales:
levantamiento arquitecténico que incluye los datos
para poder preparar la propuesta de reparacion
(caracteristicas del edificio, sus dimensiones vy
métricas, materiales, caracteristicas estructurales y
constructivas, formas y funciones, etc.). Esto incluye el
levantamiento geométrico, que permite desarrollar las
obras de ingenieria, y que considera, por ejemplo, las
condiciones de seguridad de las estructuras,
caracteristicas de los reforzamientos estructurales,
condiciones de geometria, soldadura y anclajes de la
infraestructura, estado de deterioro, etc.)
Proyectos de recuperacion historica
Levantamiento de contenidos histdricos
Estudio de demanda turistica

Formulacidn proyectos a ejecutar siguiente etapa

(SEGUNDA ETAPA):

Anos 2021 y 2023
Duracion 3 anos

Formacion Institucional

ETAPA DE TRANSICION .

Ejecucion Proyectos infraestructura turistica basica
Plan de negocios y disefio de plan de marketing
Formulacion Proyectos:

= Centro de Interpretacion

= Museo del Cobre

- Servicios Higiénicos

- Cafeteria

= Sede Institucional Administracion
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= Proyecto de Sefialética

= Proyecto de Circuitos y Recorrido
= Proyecto de Mobiliario y Paraderos
= Proyecto de Paisajismo
= Levantamiento Infraestructura Urbana
* Ejecucion proyectos Casa 2000 y Escuela D-54

* Ejecucion Proyecto Centro de Interpretacion

ETAPA DE * Ejecucion Proyecto Museo del Cobre
CONSOLIDACION *  Ejecucién Proyecto de Sefalética
(TERCERA ETAPA): .

Ejecucion Proyecto Circuitos y Recorrido

Desarrollo plan de * Ejecucion Proyecto Mobiliario y Paraderos

Manejo Autonomo * Ejecucion Proyecto Paisajismo

Institucional Afios * Ejecucion Proyecto Edificios Singulares:
2024 y 2028 Duracién 5 = Proyecto Teatro Chile
afios = Proyecto Iglesia
= Proyecto Banco de Chile

= Proyecto Liceo América
= Proyecto Teatro Variedades
= Proyecto Club Chuqui
= Proyecto Club Obrero
= Proyecto Estadio Anaconda
- Otros
* Ejecucion Proyecto Archivos ubicados en Ex Banco
de Chile
* Ejecucion Proyecto Archivos ubicados en Teatro
Chile
* Ejecucion Proyecto Archivos ubicados en Centro de
Documentacion

* Ejecucion Proyecto Archivos ubicados en Staff A-2
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Sala N° 1.

* Ejecucion Proyecto Revista Oasis
* Ejecucion Proyecto Centro de Planos CODELCO
* Ejecucion Plan de Negocios y Plan de Marketing

Tabla 19: Objetivos por Etapa

Cabe destacar que esta programacion contempla presentar a cofinanciamiento de agentes

privados, publicos nacionales asi como eventualmente privados internacionales, parte o

todos los proyectos de las etapas de Transicion (2) y de Consolidacién (3).

En la siguiente tabla se describe el objetivo de cada proyecto, la etapa del Plan en que se

espera ejecutar, su duracion y su presupuesto referencial.

CC
PR11

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DE
LA IGLESIA
CATOLICA.
PARROQUIA EL
SALVADOR

Desarrollar un

levantamiento geométrico

digital de la Iglesia Catolica

de Chuquicamata para
documentar el estado de )
) L, ) Primera
situacion actual mediante 4 $ 20.000.000
Etapa

un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones

para la conservacion del

monumento histérico.
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Codi-
g0

Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

CC
PR12

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
TEATRO CHILE

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Teatro Chile de
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$ 30.000.000

CC
PR13

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
CLUB DE
EMPLEADOS

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Club de
Empleados de
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacidn actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$20.000.000

CC
PR14

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
CLUB CHUQUI

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Club Chuqui de
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante

un levantamiento critico

Primera

Etapa

$20.000.000
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Codi-
g0

Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

CC
PR15

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DE
LA ESCUELA D-54,
REPUBLICA DE
CHILE

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de la Escuela D-54,
Reptblica de Chile de
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacién del

monumento historico.

Primera

Etapa

$20.000.000

CC
PR16

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
TEATRO
VARIEDADES

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Teatro
Variedades de
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$ 25.000.000
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Codi- .. Etapa Plan Me-
Nombre Proyecto Objetivo . Monto
80 de Manejo ses
Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Auditérium
Sindical de Chuquicamata
LEVANTAMIEN- | Para documentar el estado
CC | ToOCRITICO DEL |de situacion actual Primera
PR17 | AUDITORIUM |mediante un levantamiento Etapa :  25.000.000
SINDICAL critico que diagnostique y
defina las principales
acciones para la
conservacion del
monumento histdrico.
Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Liceo América
B-10 de Chuquicamata
LEVANTAMIEN- | Para documentar el estado
CC | TO CRITICO DEL |de situacion actual )
PR18 | LICEO AMERICA |mediante un levantamiento Primera ! $25.000.000
B-10 critico que diagnostique y
defina las principales
acciones para la
conservacion del
monumento histdrico.
LEVANTAMIEN. Desarrollar un
TO CRITICO DEL | levantamiento geométrico
CC INSTITUTO digital del Instituto Chileno ,
PR19 CHILENO Nfrteamericano de Cultura Primera 3  15.000.000
NORTEAMERICA | 4o Chuquicamata para
NO DE CULTURA

documentar el estado de
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Codi-
g0

Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

CC
PR20

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
CLUB OBRERO

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Club Obrero de
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$25.000.000

CC
PR21

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
AUDITORIO
SINDICAL

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Auditorio
Sindical de Chuquicamata
para documentar el estado
de situacion actual
mediante un levantamiento
critico que diagnostique y
defina las principales
acciones para la
conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$ 25.000.000
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Codi- .. Etapa Plan Me-
Nombre Proyecto Objetivo . Monto
80 de Manejo ses
Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Liceo América
B-10 de Chuquicamata
LEVANTAMIEN- | Para documentar el estado
CC | TO CRITICO DEL |de situacion actual Primera
. ) ) 5 $ 25.000.000
PR22 | LICEO AMERICA | mediante un levantamiento Etapa
B-10 roe . .
critico que diagnostique y
defina las principales
acciones para la
conservacion del
monumento historico.
Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de Libreria Chilex
de Chuquicamata para
LEVANTAMIEN- | documentar el estado de .
CC . . ., . Primera
TO CRITICO DE | situacion actual mediante 5 $ 25.000.000
PR23 | | 1BRER{A CHILEX - » g
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del
monumento histdrico.
Desarrollar un
LEVANTAMIENT levantamiento geométrico
o criTicODE | digital de Emporio y .
CC L, Primera
PR24 EMPORIO Y Rotiseria La Verbena de o 5 $ 25.000.000
” apa
ROTISERIALA | Chuquicamata para =
VERBENA

documentar el estado de

situacion actual mediante
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Codi-
g0

Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

CC
PR25

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DE
CASA MILLA

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de Casa Milla de
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacién del

monumento historico.

Primera

Etapa

$25.000.000

CC
PR26

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DE
CORREOS DE
CHILE

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de Correos de Chile
en Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$25.000.000

CC
PR27

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
HOTEL
WASHINGTON

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de Hotel

Primera

Etapa

$ 25.000.000
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Codi-
g0

Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

Washington en
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

CC
PR28

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
HOTEL CARRERA

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de Hotel Carrera en
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$25.000.000

CC
PR29

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
CLUB DE
RAYUELA

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de Club de Rayuela
en Chuquicamata para
documentar el estado de
situacién actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones

para la conservacion del

Primera

Etapa

$25.000.000
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

monumento historico.

CC
PR30

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DE
VIVIENDAS
TIPOLOGICAS

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de las diversas
tipologias de viviendas
existentes en
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacién del

monumento historico.

Primera

Etapa

12

$ 55.000.000

CC
PR31

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DE
FERRETERIA
ROSSI

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital de la Ferreteria
Rossi en Chuquicamata
para documentar el estado
de situacion actual
mediante un levantamiento
critico que diagnostique y
defina las principales
acciones para la
conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$20.000.000
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

CC
PR32

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
ESTADIO
ANACONDA

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Estadio
Anaconda en
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacion actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$ 35.000.000

CC
PR33

LEVANTAMIEN-
TO CRITICO DEL
CEMENTERIO

Desarrollar un
levantamiento geométrico
digital del Cementerio en
Chuquicamata para
documentar el estado de
situacién actual mediante
un levantamiento critico
que diagnostique y defina
las principales acciones
para la conservacion del

monumento historico.

Primera

Etapa

$ 45.000.000

CC
PR34

PROYECTO DE
SEGURIDAD

Desarrollar un proyecto de
seguridad integral que
proteja el sitio patrimonial
asi como los turistas que
visiten el lugar,
considerando las posibles

emergencias y sus planes

Primera

Etapa

$ 25.000.000
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

de accion para enfrentarlas,
de acuerdo al programa
que defina el mandante
acorde con las normas y
procedimientos ya
existentes en CODELCO.

CC
PR35

CREACION
FUNDACION
CHUQUICAMATA

Disefiar y gestionar la
creacion institucional de la
Fundacion Chuquicamata,
como entidad que velard
por la conservacién y la
difusion de los valores
patrimoniales del sitio,
contando con las
herramientas legales y
administrativas que

permitan estas funciones.

Primera

Etapa

$20.000.000

CC
PR36

SEDE
INSTITUCIONAL
FUNDACION
CHUQUICAMATA

Desarrollar una propuesta
de disefio para poder
contar con un espacio que
acoja las necesidades
espaciales del Directorio y
de la Administracion del

sitio patrimonial.

Primera

Etapa

$ 55.000.000

CC
PR37

PROYECTO

CONSERVACION

PREVENTIVA DEL
CAMPAMENTO

Desarrollar una propuesta
de gestiéon metodoldgica y
planes de accién, para
contar con un programa
semanal, mensual,

semestral y anual, que

Primera

Etapa

$ 65.000.000
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

proteja la infraestructura
patrimonial existente en el
sitio, de acuerdo con el
programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

CC
PR38

DIAGNOSTICO
CENTRAL DE
PLANOS

Elaborar un estudio y
diagnostico del estado de
situacién actual de la
Central de Planos
Historicos de
Chuquicamata, para definir
una proyecto de
conservacion integral de
esta documentacién, que
contemple su digitalizacion
y difusién mediante un
sitio WEB ad hoc a las
necesidades, de acuerdo
con CODELCO como

mandante.

Segunda
Etapa

$ 25.000.000

CC
PR39

LEVANTAMIEN-
TO DE PLACAS
CONMEMORA-

TIVAS

Desarrollar un
levantamiento de las Placas
Conmemorativas en el
Campamento en
Chuquicamata para
documentar el estado de

situacion actual mediante

Segunda
Etapa

$ 15.000.000
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

un inventario digital que
diagnostique y defina las
principales acciones para
su conservacion

preventiva.

CC
PR40

ESTUDIO
HISTORICO
SOBRE
CHUQUICAMATA

Elaborar un estudio
multidisciplinario que
contemple la historia
minera, social, tecnolégica
de Chuquicamata,
considerando sus origenes,
fundacioén, desarrollo y

cierre del Campamento.

Segunda
Etapa

12

$ 30.000.000

CC
PR41

CENTRO DE
ACOGIDA AL
TURISTA

Desarrollar una propuesta
de disefio para poder
contar con las instalaciones
basicas para recibir a los
turistas que visitaran el
sitio patrimonial,
considerando servicios
higiénicos, cafeteria,
libreria e informacién
turistica, de acuerdo con el
programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Segunda
Etapa

$ 45.000.000
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Nombre Proyecto
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Etapa Plan
de Manejo

ses
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CC
PR42

RESTAURACION
DE VIVIENDAS
EN
CHUQUICAMATA

Desarrollar un proyecto de
restauracion de las diversas
tipologias de viviendas
existentes en
Chuquicamata, que defina
las principales acciones
para su puesta en valor,
transformandolas en
museos de sitio, donde se
exponga los diversos
modos de vida de las
familias que habitaron el

campamento.

Segunda
Etapa

12

$90.000.000

CC
PR43

PUESTA EN
VALOR DEL
CEMENTERIO

Desarrollar una propuesta
de disefio para la
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacion del
Cementerio de
Chuquicamata como
museo de sitio, de acuerdo
con el programa definido
por el mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Segunda
Etapa

$ 65.000.000

CC
PR44

PROYECTO
CENTRAL DE
PLANOS

Ejecutar el proyecto de
conservacion de la Central
de Planos Historicos de

Chuquicamata,

Segunda
Etapa

$ 55.000.000
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

implementando la
digitalizacion de la
documentacion existente,
para difundirla a través de
un sitio WEB.

CC
PR45

RESTAURACION
RECONSTRUC-
CION CASA 2000

Licitar y ejecutar las obras
de restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacion de la Casa
2000 como museo de sitio,
de acuerdo con el
programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Segunda
Etapa

14

$ 650.000.000

CC
PR46

RESTAURACION
RECONSTRUC-
CION ESCUELA

D-54

Licitar y ejecutar las obras
de restauracion,
reconstruccion y
rehabilitaciéon de la Escuela
N° 1 de Mujeres como
museo de sitio, de acuerdo
con el programa definido
por el mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Segunda
Etapa

14

$ 350.000.000

CC
PR47

ESTUDIO
DEMANDA
TURISTICA

Elaborar un estudio
multidisciplinario que

contemple el potencial de

Segunda
Etapa

$ 25.000.000
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

desarrollo turistico, como
elemento fundamental de
la difusion de los valores
del sitio patrimonial,
considerandolo como eje
de autosustentacion
financiera a mediano y

largo plazo.

CC
PR48

CENTRO DE
INTERPRETACION

Desarrollar una propuesta
de disefio para poder
contar con un espacio
donde se expongan los
principales elementos
informativos sobre el
Campamento y su historia,
para informar de los
valores patrimoniales a los
turistas que visitaran el
sitio patrimonial, de
acuerdo con el programa
definido por el mandante y
las aprobaciones
respectivas del Consejo de

Monumentos.

Segunda
Etapa

$ 65.000.000

CC
PR49

PROYECTO DE
SENALETICA

Desarrollar una propuesta
museologica, museografica
y su respectivo disefio
espacial, para poder
difundir los valores del

sitio patrimonial y sus

Segunda
Etapa

$ 65.000.000
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

edificios, de acuerdo con el
programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

CC
PR50

PROYECTO DE
CIRCUITOS Y
RECORRIDO

Desarrollar una propuesta
museologica, museografica
y su respectivo disefio
espacial, para poder
recorrer el sitio patrimonial
y sus edificios, de acuerdo
con el programa definido
por el mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Segunda
Etapa

$ 45.000.000

CC
PR51

RESTAURACION
DE LA IGLESIA
CATOLICA DE

CHUQUICAMATA

Desarrollar una propuesta
de disefio para la
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacién de la Iglesia
Catolica de Chuquicamata
como museo de sitio, de
acuerdo con el programa
definido por el mandante y
las aprobaciones
respectivas del Consejo de

Monumentos.

Tercera

Etapa

$ 95.000.000
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Nombre Proyecto
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Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

CC
PR52

RESTAURACION
DEL TEATRO
CHILE

Desarrollar una propuesta
de disefio para la
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacién del Teatro
Chile como museo de sitio,
de acuerdo con el
programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Tercera

Etapa

$ 95.000.000

CC
PR53

RESTAURACION
DEL CLUB DE
EMPLEADOS

Desarrollar una propuesta
de disefio para la
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacion del Club de
Empleados como museo de
sitio, de acuerdo con el
programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Tercera

Etapa

$ 95.000.000

CC
PR54

RESTAURACION
DEL CLUB
CHUQUI DE
CHUQUICAMATA

Desarrollar una propuesta
de disefo para la
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacién del Club

Chuqui como museo de

Tercera

Etapa

$ 95.000.000
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Nombre Proyecto
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Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

sitio, de acuerdo con el
programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

CC
PR55

RESTAURACION
DE LA ESCUELA
D-54, REPUBLICA
DE CHILE

Desarrollar una propuesta
de disefio para la
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacién de la Escuela
D-54, Republica de Chile,
como museo de sitio, de
acuerdo con el programa
definido por el mandante y
las aprobaciones
respectivas del Consejo de

Monumentos.

Tercera

Etapa

$ 95.000.000

CC
PR56

RESTAURACION
DEL TEATRO
VARIEDADES DE
CHUQUICAMATA

Desarrollar una propuesta
de disefio para la
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacién del Teatro
Variedades, como museo
de sitio, de acuerdo con el
programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Tercera

Etapa

$ 95.000.000
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Nombre Proyecto
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Etapa Plan
de Manejo

ses
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CC
PR57

RESTAURACION
DEL
AUDITORIUM
SINDICAL DE
CHUQUICAMATA

Desarrollar una propuesta
de disefio para la
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacién del
Auditorium Sindical, como
museo de sitio, de acuerdo
con el programa definido
por el mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Tercera

Etapa

$ 95.000.000

CC
PR58

RESTAURACION
DEL LICEO
AMERICA B-10 DE
CHUQUICAMATA

Desarrollar una propuesta
de disefio para la obras de
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacion del Liceo
América B-10 de
Chuquicamata como
museo de sitio, de acuerdo
con el programa definido
por el mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Tercera

Etapa

$ 95.000.000

CC
PR59

MUSEO DEL
COBRE

Desarrollar una propuesta
museologica, museografica
y su respectivo disefio
espacial, para definir un

museo sobre el cobre, su

Tercera

Etapa

$ 65.000.000
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Codi- .. Etapa Plan Me-
Nombre Proyecto Objetivo .
80 de Manejo ses

Monto

historia y explotacion, asi
como las perspectivas de
futuro para el pais, de
acuerdo con el programa
definido por el mandante y
las aprobaciones
respectivas del Consejo de

Monumentos.

Desarrollar una propuesta
de disefio para las obras de
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacién del

CC PROYECTO mobiliario urbano existente | Tercera

MOBILIARIO . 8 $ 95.000.000
PR60 en el sitio, de acuerdo con Etapa

URBANO
el programa definido por el
mandante y las
aprobaciones respectivas
del Consejo de

Monumentos.

Desarrollar una propuesta
de disefio para las obras de
puesta en valor de la
vegetacidn urbana,

CC | PROYECTODE |existente en el sitio,
PRé61 PAISAJISMO | incorporando y

recuperando especies, de

Tercera 8 $ 95.000.000

acuerdo con el programa

definido por el mandante y

las aprobaciones
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Nombre Proyecto

Objetivo

Etapa Plan
de Manejo

ses

Monto

respectivas del Consejo de
Monumentos. Se deben
considerar en este proyecto
todas las plazas, juegos
infantiles y mercado feria

del Campamento.

CC
PR62

LEVANTAMIENT
(0)
INFRAESTRUCTU
RA URBANA

Desarrollar una propuesta
de disefio para las obras de
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacién de la
infraestructura urbana
existente en el sitio, de
acuerdo con el programa
definido por el mandante y
las aprobaciones
respectivas del Consejo de

Monumentos.

Tercera

Etapa

$ 95.000.000

CC
PR63

PROYECTO
TEMPLOS
RELIGIOSOS

Desarrollar una propuesta
de disefio para las obras de
restauracion,
reconstruccion y
rehabilitacion de la
infraestructura religiosa
existente en el sitio, de
acuerdo con el programa
definido por el mandante y
las aprobaciones
respectivas del Consejo de
Monumentos. Se deben

Tercera

Etapa

$ 45.000.000
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Nombre Proyecto Objetivo . Monto
80 de Manejo ses

considerar al menos, los
templos Bautista,
Adventista, Evangelio
Cuadrangular, Metodista y

Universal

Tabla 20: Proyectos Plan de Manejo (excluidos los de emergencia).

Respecto de otros proyectos sefialados, que no remiten a infraestructura y que dependen

del Estudio de Demanda Turistica, cabe mencionar que la necesidad de contar con un Plan

de Negocios y Plan de Marketing radica precisamente en la necesidad de gestionar la

demanda turistica esperable, dirigiendo de este modo las acciones hacia la provision de

servicios y bienes destinados a este grupo. Se considera, en esa linea, que estos planes

deberan contar con un presupuesto de $30.000.000.-

Por otro lado, a partir del disefio que se haga, serd necesario gestionar su ejecucion, que

considerara, entre otras acciones, las siguientes:

- Generacion de contenidos e informacion sobre el sitio

- Mantencion de un equipo de profesionales a cargo de la ejecucion turistica

- Mantenciéon de contenidos audiovisuales

-  Mantenciéon de un sistema de mediciéon de resultados de la gestion

turisticas (estadisticas)

Para efectos de lo anterior, se consideran necesario, inicialmente, y mientras el sistema no

sea autosustentable, la provision de los siguientes recursos:

- Presupuesto inicial: $150.000.000 (contenidos sobre el sitio, plataformas

audiovisuales)

- Mantencion hasta autosustentacion: $50.000.000 mensuales (profesionales,

sistemas, contenidos)
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Por ultimo, respecto al punto de levantamiento de contenidos, lo que puede ser

desarrollado con la Comunidad, se considera un presupuesto inicial de $70.000.000. Se

recomienda utilizar canales internos de financiamiento para ello, por ejemplo, a través de

los Fondos Concursables de Codelco.

45 FINANCIAMIENTO

En relacion al financiamiento del Plan de Manejo y --en ultimo término, del

funcionamiento de la Fundacion—también es necesario mirar el proceso

institucionalizacion del Plan de Manejo en términos de etapas:

FORMULACION TRANSICION
°

*  Aportes CODELCO
Autofinanciamiento (Turismo

- Aportes CODELCO —visita directa-)

*  Otras Instituciones del Estado

CONSOLIDACION

Aporte inicial CODELCO
Autofinanciamiento:

Turismo (Visita Directa, Visita con
Operador Turistico, Ventas
Merchandising)

arriendo de espacios

Otras Instituciones del Estado

Aportes Privados

Donaciones Ley Valdés

Pago de Servicios a Instituciones
Privadas

Ley Bases Medio Ambiente
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Figura 29: Financiamiento y Etapas

I.  En la etapa inicial de FORMULACION. En esta etapa 1 del Plan la estrategia

propuesta descansa en un importante aporte inicial de CODELCO. Esto se ve

reflejado en varios elementos:

i.  Proyectos de Emergencia. Por una parte, y antes de aportar en comodato de los

bienes fisicos del Campamento, CODELCO necesitara programar, supervisar y
ejecutar los proyectos de emergencia. Como se detallé6 mas arriba,_el costo

estimativo de los proyectos de emergencia que se pretenden abordar en esta

etapa es de aproximadamente de 420 millones de pesos.

ii. ~ Otros Proyectos. El otro subconjunto de proyectos y actividades de la Primera

Etapa corresponde a un total de 27 proyectos de levantamiento critico de
edificios institucionales y de disefio de recuperacion historica e institucional,

entre otros.*

4 Resumen de alcance de Proyectos:
1. Levantamiento critico de la Iglesia Catolica. Parroquia Levantamiento geométrico digital

El Salvador
2. Levantamiento critico del Teatro Chile Levantamiento geométrico digital
3. Levantamiento critico del Club de Empleados Levantamiento geométrico digital
4. Levantamiento critico del Club Chuqui Levantamiento geométrico digital.
5. Levantamiento critico de la Escuela D-54 Levantamiento geométrico digital
6. Levantamiento critico del Teatro Variedades Levantamiento geométrico digital
7. Levantamiento critico del Auditérium Sindical Levantamiento geométrico digital.
8. Levantamiento critico del Liceo América B-10 Levantamiento geométrico digital

9. Levantamiento  critico del Instituto  Chileno Levantamiento geométrico digital
Norteamericano de Cultura

10. Levantamiento critico del Club Obrero Levantamiento geométrico digital

11. Levantamiento critico del Auditorio Sindical Levantamiento geométrico digital
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Estos 27 proyectos representan un valor de aproximadamente 770 millones de
pesos.

iii. ~ Soporte profesional. En la primera etapa de formulaciéon, CODELCO ademas
deberia destinar profesionales bajo la figura de la Direccién de Patrimonio,
encargada de supervisar y liderar el proceso de preparacion e implementacion
del Plan de Manejo, destinacion que representa un aporte de tiempo y personal,
aun por definir, tanto para tareas permanentes como tareas de desarrollo y
planificacion. Un aspecto primordial de este trabajo es el de preparar o dirigir
la preparacion de los proyectos a ejecutar en la siguiente etapa.

12. Levantamiento critico del Liceo América B-10 Levantamiento geométrico digital

13. Levantamiento CRITICO de Libreria Chilex Levantamiento geométrico digital

14. Levantamiento CRITICO de Emporio y Rotiseria La Levantamiento geométrico digital

Verbena

15. Levantamiento CRITICO de Casa Milla Levantamiento geométrico digital

16. Levantamiento CRITICO de Correos de Chile Levantamiento geométrico digital

17. Levantamiento critico del Hotel Washington Levantamiento geométrico digital

18. Levantamiento critico del Hotel Carrera Levantamiento geométrico digital.

19. Levantamiento critico del Club de Rayuela Levantamiento geométrico digital

20. Levantamiento critico de Viviendas Tipoldgicas Levantamiento geométrico digital

21. Levantamiento critico de Ferreteria Rossi Levantamiento geométrico digital

22. Levantamiento critico del Estadio Anaconda Levantamiento geométrico digital

23. Levantamiento critico del Cementerio Levantamiento geométrico digital

24. Proyecto de Seguridad Desarrollar un proyecto de

sequridad integral

25. Creacién Fundacion Chuquicamata Diseriar y gestionar la creacion

26.
27.

Sede Institucional Fundacién Chuquicamata

Proyecto Conservacion Preventiva del Campamento

institucional de la Fundacion
Chuquicamata

Desarrollar una propuesta de disefio

Desarrollar ~ una  propuesta

metodoldgica y planes de accion
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iv.  En particular este Staff debera dirigir y gestionar el proceso de la creacion
institucional de la Fundacion Chuquicamata, y la propuesta de gestion

metodologica y planes de accion del Plan de Manejo.

En relacion al financiamiento del Plan para esta etapa y actividades —dos primeros
anos—el caso base es el del aporte de CODELCO para el echar a andar este
proceso,-- sin perjuicio de apuntar a cofinanciar una fraccion de este esfuerzo con

fondos publicos concursables.

Etapa 2 “-TRANSICION-. Aqui existen 13 proyectos cuyo presupuesto global es de

1.525 millones de pesos, de los cuales la ejecucion del Proyecto Restauracion -
Reconstruccion Casa 2000 representa casi la mitad, 650 millones y la Restauracion-
Reconstrucciéon Escuela D-54 un valor de 350 millones, siendo ambas una

significativa fraccion del total.

El financiamiento de esta etapa descansaria en tres fuentes:

i.  El aporte de CODELCO. Este aporte en esta etapa se veria reflejado en lo

siguiente:

a. Aportes permanentes (cuotas mensuales/anuales).

Cabe destacar, a manera de comparacion, los dos millones de dolares
que CODELCO aporto6 fundacionalmente al patrimonio de la Fundacion

Sewell, en ocho cuotas anuales de 250.000 ddlares.

b. Aportes asociados al financiamiento de proyectos especificos en este

periodo. En este contexto, y de tomarse la decision respectiva
claramente los proyectos Casa 2000 y de la Escuela N° 1 caerian en esta

categoria.

c. Pago de servicios prestados por la Fundacién a CODELCO. Estos

servicios serian de dos tipos:
= Permanentes: Servicio de riego, servicio de seguridad y acceso,
servicio de mantencidn de cubiertas, servicio de mantencién pintura,

y servicio de aseo y jardines);
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ii.

iii.

= Esporddicos: Servicios de emergencias y mantenciones. A su vez, los
servicios sefialados como permanentes también podran prestarse de

forma esporadica.

Autofinanciamiento. Este autofinanciamiento en esta etapa se basard,

progresivamente, en la actividad Turismo, manteniendo por ahora sodlo la
modalidad de visita directa, considerando bajo este concepto tanto las visitas de
grupos espontaneos, de grupos programados, de estudiantes y de

investigadores.

Aportes de Instituciones del Estado: Esto implica la postulacion a fondos del

Ministerio de Obras Publicas, del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio; del Consejo de Monumentos; y de la SUBDERE Region de

Antofagasta, mas la Municipalidad de Calama.

Este aporte estatal en especial se deberia focalizar al financiamiento o
cofinanciamiento de los proyectos de la segunda etapa que en su inmensa
mayoria apuntan a elaborar estudios y propuestas de disefio de caracter

patrimonial, en especial, los siguientes:

1. Diagnostico Central de Estudio y diagndstico
Planos

2. Levantamiento de Placas Inventario digital
Conmemorativas

3. Estudio Historico sobre Estudio multidisciplinario
Chuquicamata

4. Centro de Acogida al Propuesta de disefio
Turista

5. Restauracion de Viviendas Desarrollo proyecto de restauracion
en Chuquicamata

6. Puesta en Valor del Desarrollo una propuesta de disefio
Cementerio

7. Proyecto Central de Planos  Ejecutar el proyecto de conservacion.

8. Estudio Demanda Turistica Estudio multidisciplinario-
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9. Centro de Interpretacion Desarrollar una propuesta de diseio.
10. Proyecto de Sefialética Propuesta museoldgica, museogrifica y su
respectivo disefio espacial.
11. Proyecto de Circuitos y Propuesta museoldgica, museogrifica y su

Recorrido respectivo diserio espacial.

Estos 11 proyectos cuyo presupuesto global es de 500 millones de pesos y representan casi
un 32,8% del valor del presupuesto de proyectos para esta Etapa 2.

IIl.  Etapa 3 -CONSOLIDACION-. La tercera etapa corresponde al desarrollo continuo

y quinquenal del Plan de Manejo, a través de la Fundacién Chuquicamata,

existiendo ya en esta etapa una consolidacion del marco de administracion
institucional del Plan. La naturaleza y proyectos a desarrollar durante esta etapa

son los siguientes:

1. Restauracion de la Iglesia Propuesta de disefio para la restauracion,

Catdlica de Chuquicamata  reconstruccion y rehabilitacion como museo

de sitio
2. Restauracion del Teatro Propuesta de disefio para la restauracion,
Chile reconstruccion y rehabilitacion como museo
de sitio
3. Restauracion del Club de Propuesta de disetio para la restauracion,
Empleados reconstruccion y rehabilitacion como museo
de sitio
4. Restauracion del Club Propuesta de disefio para la restauracion,
Chuqui de Chuquicamata reconstruccion y rehabilitacion como museo
de sitio

5. Restauracion de la Escuela  Propuesta de disefio para la restauracion,
D-54, Republica de Chile reconstruccion y rehabilitacion como museo

de sitio.
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10.

11.

12.

13.

Restauracion del Teatro
Variedades de
Chuquicamata
Restauracion del
Auditérium Sindical de
Chuquicamata
Restauracion del Liceo
América B-10 de
Chuquicamata

Museo del Cobre

Proyecto Mobiliario Urbano

Proyecto de Paisajismo

Levantamiento

Infraestructura Urbana

Proyecto Templos Religiosos

Propuesta de disefio para la restauracion,
reconstruccion y rehabilitacion como museo
de sitio

Propuesta de disefio para la restauracion,
reconstruccion y rehabilitacion como museo
de sitio

Propuesta de disefio para la restauracion,
reconstruccion y rehabilitacion como museo
de sitio

Propuesta museoldgica, museogrifica y su
respectivo diserio espacial

Propuesta de diserio para las obras de
restauracion, reconstruccion y rehabilitacion
del mobiliario urbano

Propuesta de disefio para las obras de puesta
en valor de la vegetacion urbana, plazas,
juegos infantiles y mercado feria del
Campamento

Propuesta de disefio para las obras de

restauracion, reconstruccion y rehabilitacion

Propuesta de disefio para las obras de
restauracion, reconstruccion y rehabilitacion

de la infraestructura religiosa

Estos 13 proyectos tienen presupuesto global es de 1.155 millones de pesos. El

financiamiento del Plan de Manejo y de la Fundacion para esta etapa éste provendra de:

i.  El aporte de CODELCO. Este aporte en esta etapa se veria reflejado en lo siguiente:

a. Aportes permanentes (cuotas mensuales/anuales).

b. Aportes asociados al financiamiento de proyectos especificos en este periodo,

que deberian en esta etapa definirse caso a caso.

c. Pago de servicios prestados por la Fundaciéon a CODELCO. Estos servicios

serian de dos tipos:
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ii.

= Permanentes:
e Servicio de Riego.
e Servicio de Seguridad y Acceso.
e Servicio de Mantencion de Cubiertas.
e Servicio de Mantencion Pintura.
e Servicio de Aseo y Jardines.
= Esporddicos: Servicios de emergencias y mantenciones. A su vez, los servicios

sefialados como permanentes también podran prestarse de forma esporadica.

Autofinanciamiento. Este autofinanciamiento en esta etapa se basa en las siguientes

fuentes:
a. Turismo:

- Visitas directas (grupos espontdneos, grupos programados, estudiantes e
investigadores),
Visitas con operador turistico (grupos programados) y ventas merchandasing
(directas in situ y on line).

b. Arriendo de espacios: Esto pasa por habilitar y ofrecer arriendos en los

siguientes casos:

- Permanentes:

e De oficinas.
En particular este arriendo de oficinas deberia buscar atraer a
Proyectos de CODELCO con el objeto de darle uso a la capacidad
instalada existente el Campamento y en particular al interior de la
Zona Tipica.

e Bodegas.
Esta opcidn considera habilitar espacios para arrendar como bodegas
o lugares finales de destinacidn, en particular, colecciones o material
arqueoldgico o paleontolégico que, de acuerdo a la normativa
ambiental, puedan utilizar sin pasar por la construccién o
acondicionamiento de depdsitos para bienes patrimoniales.

e Exteriores / Calles / Plaza / Mercado.

e Espacios Especiales Interiores / otros.

Esporddicos.
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En especial se trata de un arriendo de corto alcance, en especial para

reuniones eventos o ceremonias, (lo que requiere habilitar salones con

distintas capacidades) de los siguientes espacios del Campamento:

Teatro Chile
Iglesia

Banco de Chile
Liceo América
Teatro Variedades
Club Chuqui

club Obrero
Estadio Anaconda
Otros.

ii.  Aportes de Instituciones del Estado: Implica continuar permanentemente la

postulacién a fondos publicos, entre ellos, a los del Ministerio de Obras

Publicas, del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; del Consejo

de Monumentos; y de la SUBDERE Region de Antofagasta, mas la

Municipalidad de Calama.

iii. = Aportes Privados: Los aportes privados provendrian en particular a partir de

los siguientes conceptos:

a.

Ley Valdés.

La Ley de Donaciones con Fines Culturales es un mecanismo que fomenta

la intervenciéon privada, tanto de empresas como de personas, en el

financiamiento de proyectos artisticos, patrimoniales o culturales. El afio

2013 se promulgd una nueva ley de donaciones con fines culturales

N°20.675 que fundamentalmente amplia de dos a seis tipos de donantes e

incorpora a los propietarios de inmuebles patrimoniales. En particular, al

amparo de esta ley, se buscaria el apoyo a los siguientes proyectos:

Disefio de nuevos Proyectos.
Ejecucion de Proyectos.
Proyectos de Emergencia.

Obras de Emergencia.

b. Financiamiento en el Marco de la Ley de Bases del Medio Ambiente.
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Se trata de colocar al Campamento Chuquicamata como destinatario de
financiamiento eventual a que tenga por compensaciones por obras
mineras de CODELCO, o de otros proyectos mineros o de infraestructura

en la region.

En el contexto de mediadas de compensacion asociadas a la evaluacion de
proyectos de inversion en el sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), la idea aqui es que estos proyectos, sean parte de la cartera de
Codelco o de otros titulares, puedan sefalar que parte de sus
compensaciones en medio humano o por patrimonial, en especial por
alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueologico,

histdrico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Se trata de Proyectos de Inversiones, de cientos y miles de millones de
dolares, que tiene asociadas grandes inversiones, y que pueden ver
facilitadas su tarea si pueden desde ya optar por una banca de proyectos
patrimoniales en la materia. Se recomienda explorar desde ya con el
Consejo de Monumentos Nacionales el precalificar para estos efectos la

mencionada cartera.

En particular, recomendamos asociar el Plan de Manejo del Campamento
de Chuquicamata a la ejecucion y operacion del Proyecto Estructural Mina
Chuquicamata Subterranea. Se trata de un proyecto estructural y estratégico
de CODELCO y que representa parte importante del futuro de la
Corporacion. Esta gigante operacion subterranea permitird explotar parte
de los recursos que quedaran bajo el actual yacimiento, por una parte, pero
por la otra tiene el potencial de afectar parte del campamento —con su area

de subsidencia.

Recomendamos a DCH relevar esta circunstancia e integrar al Centro

Corporativo y a la Vicepresidencia de Proyectos en esta discusion, de

manera de evitar a futuro interferencia operacionales y por el contrario,

asegurar a CODELCO y a las partes interesadas en la conservaciéon
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patrimonial del Campamento de Chuquicamata que los futuros proyectos o

actividades en el 4rea contribuirdn a la puesta en valor y conservacion de

estos bienes patrimoniales.

46 RELACION CON PARTES INTERESADAS

De acuerdo al Consejo de Monumentos Nacionales (Consejo de Monumentos Nacionales,
2016), en la revision de los expedientes una de las falencias comunes corresponde a que
“[n]o se incorpora un informe claro y concluyente de la participacion ciudadana. Participacion que
debiera primero informar sobre qué tipo de espacio protegido se aborda, su historia y normativas.
Tampoco el conocimiento y memoria de los residentes o antiguos residentes”. En el trabajo
desarrollado para efectos de este informe fue posible evidenciar que las partes interesadas
asociadas al Campamento Chuquicamata son diversas, y en términos generales se
clasifican en tres tipo de grupos: el Dueno, donde se identificaron a profesionales de
Codelco; la institucionalidad, donde se identifica a Autoridades locales y Autoridades
Sectoriales, distinguiéndose especialmente el Consejo de Monumentos Nacionales; y el
tercer grupo corresponde a la Sociedad Civil, donde es posible distinguir con mayor
interés e influencia a cuatro organizaciones sociales que agrupan a personas y entidades
menores que vivieron en el Campamento en distintos momentos de sus vidas, muchos de

ellos hasta que fueron desalojados del lugar. Lo que aqui se expone remite a este ultimo

grupo.

Las organizaciones son relevantes porque tuvieron un rol determinante en la
denominacion patrimonial del Campamento, y porque guardan la memoria vivencial de la
vida en el mismo. Su arraigo con el sector, fortalecido tras la “experiencia del desalojo”
han generado en muchos de los actores del grupo, frecuentemente los mas activos, una
gran desconfianza con Codelco y su accionar. Desde esta perspectiva, la denominacion de
Patrimonio, asi como otras acciones que aparecen como propuestas en el trabajo con ellas,
tales como la postulacién a Patrimonio de la Humanidad o la expropiacion por parte del
Fisco de los inmuebles a Codelco, se visualizan como posibles con el objeto de
PROTEGER, a toda costa, lo que va quedando del Campamento. Desde esa ldgica, la
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definiciéon de un Plan de Manejo es para ellos relevante como un primer paso y como una

accion concreta en funcion de este objetivo.

Junto con el proteger, otro elemento que sale a la luz en las reuniones y que tiende a
fortalecer la desconfianza con Codelco es la evidencia de que “ciertas cosas” han ocurrido
“a causa” de la ineficiencia de la Compafiia: incendios, que se sequen los arboles, etc. Esta
ineficiencia estaria vinculada a que Codelco no tiene un interés patrimonial, el patrimonio
no es parte de sus declaraciones de principios, y solo debido a la iniciativa de las
organizaciones por proteger el Campamento, se ha logrado algo concreto. Frente a ello, un
segundo objetivo de las organizaciones estd vinculado al RESTAURAR y/o
RECONSTRUIR infraestructura y vegetacion que ha sido dafiada con el tiempo.

Hacer lo anterior busca dos fines. En primer lugar, CONSERVAR fisicamente la memoria
del lugar, que se traduce en mantener el sitio como ellos lo recuerdan, para ellos mismos.
Pero conservar también apunta a DIFUNDIR, a través de las visitas turisticas, el sitio a sus
propias generaciones y a otras personas. Estos ultimos aspectos son vitales para las
organizaciones, sobre todo considerando que muchos de ellos ya forman parte de la

tercera edad y sienten que no tienen mucho tiempo antes de lograr transmitir lo que saben.

La propuesta a continuacion, también en la légica de las etapas, busca manejar estas
variables en el marco de una institucionalidad diferente, para lograr con ello abordar las
recomendaciones del Consejo de Monumentos Nacionales, asi como aquellas emanadas de
UNESCO que se han considerado en el resto del informe, especialmente vinculadas al

involucramiento ciudadano como garantia de sustentabilidad en la gestion del Patrimonio.

Codelco ha venido desarrollando diferentes actividades con estas organizaciones de un
tiempo a esta parte, principalmente a través de una Mesa de Trabajo que sesiona una vez
al mes, y que tiene un rol mas que nada informativo. Las organizaciones, a través de la

Mesa, requieren permanentemente informacion sobre

4.6.1 PARTICIPACION CIUDADANA POR ETAPAS
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Son dos los elementos necesarios de trabajar con los Stakeholders. El primero de ellos
remite a la institucionalidad que permite la Participacion Ciudadana, y el segundo a los
Proyectos en los que el involucramiento de estos actores es fundamental. Definir la
institucionalidad es necesario para ir asegurando la participacion de los actores en el
tiempo, por lo que requiere ser atendida en la fase inicial, aunque en términos generales
puede actuar de manera independiente. Ello es importante toda vez que no es posible
obligar a las organizaciones a trabajar siempre de manera mancomunada, debido a que
sus intereses son diversos y sus miembros poseen experiencias diferentes con el
Campamento; sin embargo, si bien ello implica que sus ideas de Proyecto son distintas, no
significa que sus intenciones respecto del Campamento no sean similares, por lo que la
institucionalidad debiera reflejar y posibilitar esta heterogeneidad en atencién al foco

comun del Campamento.

4.6.1.1 Institucionalidad Comunitaria

La propuesta de institucionalidad que se desarrolla acd se denomina “Observatorio
Ciudadano”. Estos son mecanismos de control social y rendicién de cuentas que se
encuentran constituido por ciudadanos/as u organizaciones de la sociedad civil que estén
interesadas en elaborar multidisciplinariamente, diagndsticos y seguimiento técnico para
impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de una politica publica o
proyectos de inversion del mundo publico y privado. Para efectos de lo que aqui se trata,
se ajustan al modelo de participacion que UNESCO recomienda, cuando indica que los
objetivos de la participacion en el patrimonio se refieren a los siguientes cinco elementos
(UNESCO, 2014):

e La importancia de la apropiacidon y la responsabilidad respecto del patrimonio
protegido

e El rol del capital social, que permite construir capacidad local para gestionar el
bien, lo que es fundamental en su sostenibilidad

e El compartir poder, a través de procesos transparentes a partir de los cuales se
desarrollen las iniciativas

e Larentabilidad de sus donaciones (monetarias o acciones)

e El establecer un compromiso en el tiempo
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La apropiacion del rol y el compromiso en el tiempo son elementos que en la
institucionalidad actual se muestran difusos, debido a que la Mesa de Trabajo ha sido mas
bien un centro de transmision de informacion de parte de Codelco a las organizaciones,
sin que tenga una opcion real de accountability, y tampoco ha permitido la organizaciéon
necesaria para el desarrollo de proyectos especificos, los que han sido principalmente

abordados de manera individual.

e Observatorios Ciudadanos

De acuerdo al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social de Ecuador?, los
Observatorios permiten la interlocucion entre la ciudadania, el Estado, privados y otros
organismos de interés publico. Se encuentra conformado por ciudadanos u organizaciones
ciudadanas que estén interesados en vigilar y acompanar el cumplimiento de una politica
publica o un proyecto de inversion, a través de la realizacion de diagndsticos, monitoreos
y seguimientos, contando con capacidades técnicas y académicas basadas en los principios
de independencia. Para lo anterior, su participacion es independiente de la ejecucion de la

politica o programa, es decir, son observadores activos del proceso.

En Chile hay una diversidad de observatorios ciudadanos que realizan control social a
instituciones publicas y privadas. Entre las tematicas que se encuentran cubiertas por estas
organizaciones podemos encontrar: indigena, medioambiental, parlamentario, de equidad
de género, de politicas educativas, laboral, medios de comunicacién, vivienda y ciudad,
etc. Un proyecto relevante en esta linea fue el Observatorio asociado al Proyecto Nueva
Alameda Providencia, en 2016, que se planteé como un puente entre la ciudadania y el
proyecto. El objetivo de esta instancia fue velar por la correcta incidencia de las opiniones
y propuestas ciudadanas que fueran realizadas en el proceso de participacion ciudadana.

De esta forma, el observatorio tuvo como misién incidir en el resultado final del Proyecto.

Para efectos de lo anterior, el Observatorio se conformo por las personas que participaron
de las instancias de participacion anticipada del Proyecto y que se ofrecieron
voluntariamente para integrarlo. Uno de sus mecanismos mas intensos correspondié a la

consulta e informacion. Para su desarrollo, se emplearon consultas web, casas abiertas (60

47 Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2016). Mecanismos: Observatorios Ciudadanos.
Disponible en: http://www.cpccs.gob.ec/participacion-ciudadana-y-control-social/control-social/observatorios-

ciudadanos/
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en total) y un cuestionario en formato presencial y virtual que recogi6 las opiniones de los

ciudadanos.

Adicionalmente, consideraron encuentros metropolitanos como instancias para fomentar
la discusion publica sobre temas atingentes al proyecto, como urbanizacion, transporte
publico, paisajismo, movilidad, etc. Se llevaron a cabo 4 encuentros y cada uno de ellos

trataba tematicas distintas.

Por ultimo, los encuentros territoriales fueron instancias que comprendian reuniones
informativas, salidas a terreno y talleres participativos, los cuales abordaron tematicas

especificas de cada uno de los sectores involucrados en el tramo.

El observatorio ciudadano de este proyecto logrd definir un protocolo de funcionamiento
como “instancia democratica horizontal”, la cual no buscaba el bien particular de un grupo
de ciudadanos en particular. Asi, se plante6 como una organizacion libre de ciudadanos

cuyo fin es el bien comtn mediante una ciudad mejor.

Cabe senalar que el observatorio ciudadano tuvo un didlogo directo con el Proyecto a

través de las siguientes instancias de participacion:

- Mesa de Participacién
- GORE

- Consultora a cargo del diseno del Proyecto

A estos actores, el observatorio podia solicitar aclaraciones, imagenes, planos y estudios
relevantes para monitorear los avances del proyecto y asegurar la integracion de las
opiniones ciudadanas en el disefio del mismo. Asi, en el protocolo de funcionamiento del
observatorio se indicaba que este tenia la facultad de tomar las medidas legales pertinentes

en caso de que esta no fuera considerada en las instancias de participacion posteriores.

e Propuesta

La propuesta considera la generacion de un Observatorio Ciudadano del Campamento
Chuquicamata. Esta entidad tendria dos objetivos principales:

- Monitorear el avance del Plan de Manejo del Campamento Chuquicamata, asi

como las acciones de Participacion Ciudadana que se definan
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- Nominar un representante en el Directorio, que serd independiente de las

organizaciones

Para efectos de lo anterior, CODELCO debera generar una “plataforma” de comunicacion,
que permita la existencia del Observatorio, y ciertos mecanismos de reportabilidad. Estos

deberan determinarse en conjunto con los actores.

Una vez se cuente con la plataforma, las organizaciones podran asociarse a ella asi como
cualquier actor de manera independiente. El formato de reuniones, asi como los
mecanismos especificos de comunicacion interna deberan ser decididos por cada
participante, independiente de lo cual, al inicio, Codelco apoyara el proceso de

convocatoria.

Para efectos de la plataforma, se propone que esta sea electrénica, pues una de las
problematicas que presenta actualmente la Mesa de Trabajo se asocia a la dificultad de
reunirse para aquellos miembros que estan en Santiago, y a veces también para aquellos
que estan en Antofagasta. De esta forma, a través de una pagina web, deberian disponerse

de mecanismos que permitan:

- Revisar material
- Convocar reuniones online
- Desarrollar procesos de votacion online

- Opinar sobre los avances de manera publica

Codelco debera determinar, con los participantes, la periodicidad de reportabilidad
durante el proceso. Se propone que esta sea cada dos meses. Por otro lado, se definiran
instancias presenciales (al menos una al ano), en que los miembros del Observatorio
puedan reunirse con profesionales de Codelco, asi como convocar a los miembros del

Directorio y autoridades, para dar cuenta publica de los avances.

La conexion con el Directorio de la Fundacién se desarrollara a través de un miembro del
Directorio que represente a la Sociedad Civil. Este miembro debera estar en contacto con
las cuatro organizaciones comunitarias principales, de la manera que se determine, y
ademas, participar activamente del Observatorio, recogiendo observaciones, instando a

discusiones, y llevando los temas a las reuniones del Directorio.
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Para la seleccion de este Director, se propone que las cuatro Organizaciones y Codelco

nominen, cada una, a un candidato, el que debera tener como perfil lo siguiente:

- Ser un profesional vinculado a temas patrimoniales

- Con experiencia minima comprobable de 10 afios en cargos relacionados

- Con experiencia en participacion en instituciones patrimoniales

- Preferentemente, académico universitario o director de un museo o corporacion
cultural

Este Director estard en su cargo durante un afo. Las funciones especificas de este Director,
ademads de las sefialadas, deberan ser definidas por el Observatorio al momento de su

constitucion.

o Etapas para la Institucionalidad Ciudadana

Las acciones asociadas a la institucionalidad ciudadana se desarrollan en las primeras dos

etapas propuestas, y se mantienen en la tercera, de la siguiente forma:

FORMULACION TRANSICION

CONSOLIDACION

eIniciar el proceso de

reportabilidad
Generar la Plataforma del eNominar a un Director de
Observatorio Ciudadano la Sociedad Civil

Figura 30: Proceso de desarrollo institucionalidad ciudadana
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Primera Etapa FORMULACION

En la etapa de Formulacion, entonces, deberd disefiarse la Plataforma. Para efectos de ello,
es necesario que Codelco trabaje en conjunto con las cuatro organizaciones en dos lineas
de accidn: la formulacion de los estatutos del Observatorio, con las definiciones basicas

sobre:

- Miembros

- Cuotas (de ser necesarias)

- Sistema de reportes

- Mecanismos de control de seguimiento
- Votaciones

- Periodicidad de reuniones

- Etc.

En paralelo, se deberd disefiar la plataforma en linea, que permita la conexion con redes
sociales, que son bastante empleadas por las organizaciones. Se propone que para efectos
de este trabajo, cada organizaciéon nomine a un representante que trabaje en conjunto con

la consultora a cargo.

Codelco debera contratar para lo anterior a una empresa consultora con experiencia en el
disefio de procesos de participacion y recursos para la elaboracion de mecanismos

electronicos. Se estima que esta consultoria debiera tener un valor de $15.000.000.-

Segunda Etapa TRANSICION

En la etapa de transicion, Codelco debera iniciar el proceso de reportes al Observatorio, de

acuerdo a lo definido anteriormente.

Por su parte, los miembros del Observatorio deberan desarrollar el proceso de seleccion de

un representante para el Directorio.

Tercera Etapa CONSOLIDACION
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En esta etapa, todos los mecanismos de reportabilidad debieran estar funcionando.

4.6.1.2 Proyectos Comunitarios

Los proyectos Comunitarios deberan desarrollarse en paralelo, y una vez se cuente con el
Observatorio activo sera este mecanismo el utilizado para dar cuenta de ellos a los demas

miembros.

Existen tres proyectos que deben ser desarrollados durante la primera etapa del Plan, dos
de ellos seleccionados por la Comunidad, y un tercero identificado en los talleres. Para los

dos primeros, se han entregado anexos que dan cuentas de su forma de ejecucion.

El tercero de ellos se refiere al levantamiento de informacion histérica del Campamento.
Uno de los problemas observados respecto a ello es que si bien todos conocen historias
sobre el Campamento, no necesariamente todas son iguales ni tratan de lo mismo. Sin
embargo, en la légica del relato oral, todas son igual de valiosas y necesarias para entregar

contenidos al Plan de Manejo.

Se propone para lo anterior el desarrollo de un Proyecto liderado por Codelco, durante la
primera etapa, que permita el rescate de estas historias y que pueda dar cuenta de ellas en
la forma de un Archivo Oral Virtual.

e Archivo Oral Virtual

Los archivos orales son elementos complementarios en museos o en recopilacion histérica,
que apuntan a levantar informacion de manera individual, valorando cada uno de los
relatos entregados de igual forma. Reconocen la diferencia en las historias, sin importar las
contradicciones en relatos distintos, y ponen en primer lugar al actor que vivencié un

momento histdrico determinado.

Un ejemplo en Chile de lo anterior lo constituye el Archivo Oral del Museo de la Memoria,
pero no es el tnico. Se han hecho pilotos similares en el sur del pais con comunidades
huilliche, y en la tercera region con habitantes de Alto del Carmen. La forma de

levantamiento de informacion depende mucho de las decisiones conjuntas con cada actor,
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aunque es frecuente la entrevista directa. Sin embargo, la puesta en escena recomendada

es la pagina web.

Los audios de estas entrevistas pueden, asimismo, acompanar el relato audiovisual en los
atractivos. De este modo, por ejemplo, podria montarse una muestra en una casa del
Campamento Chuquicamata, e incorporar el audio de la persona en el mismo lugar, que

permita al visitante escuchar, de primera fuente, la experiencia de vivir alli.

Se propone que este proyecto, como se indico, sea liderado por Codelco a través de una
consultora especialista. Es importante, para el desarrollo de las entrevistas, que pueda
existir cierta distancia metodolodgica entre el entrevistado y el entrevistador, razon por la
cual se sugiere que la empresa consultora tenga independencia de las organizaciones y sus

miembros.

Para la ejecucion, deberan practicarse entrevistas en profundidad, y se sugiere ocupar la
metodologia de historia de vida, lo que importa mas de una entrevista por actor. Cada una
de las organizaciones debiera identificar a un ntimero de entrevistados, considerando
especialmente la edad y salud de los mismos como elemento prioritario, ademas de la
diversidad de los relatos. Se propone que se escojan al menos diez representantes, es decir,

un total de 40 actores a entrevistar.

El proceso de registros de las entrevistas debiera ser audiovisual. Posteriormente, la
edicion de las mismas debiera contar con una revisién conjunta con el actor. Es importante

contar con las autorizaciones correspondientes.

Una vez hecho lo anterior, la empresa consultora debera disefiar la pagina web como
plataforma que soporte las historias levantadas. Se propone que el orden esté asociado a
los lugares y su ubicacion en el campamento, y que la forma de disponer de los relatos en

la pagina considere lo anterior.

Antes de liberar la pagina web al publico, debiera revisarse nuevamente con los actores y
con las organizaciones. Posteriormente, una vez exista, puede vincularse a la Plataforma
del Observatorio Ciudadano, a la pagina web de Codelco, y a la pagina de la Fundacion,

cuando exista.

El costo de esta asesoria es de aproximadamente $65.000.000.-
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e Proyectos en régimen

Una vez exista el Observatorio Ciudadano, se propone que cada proyecto que se realice

asociado al Campamento sea informado por esta via. De este modo, el financiamiento de

proyectos ciudadanos de Codelco debiera informarse por aca, y los procesos de seleccion

debieran también desarrollarse ocupando este canal.

Cada proyecto debera ser reportado por la organizacién que se lo haya adjudicado, lo que

debera ser parte de los estatutos y compromisos del Observatorio.
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